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PROTOKOLL

DER 4. SITZUNG DES EINWOHNERRATES 2021,
8212 NEUHAUSEN AM RHEINFALL

Datum, Zeit, Ort

Priasenz

Vorsitz

Entschuldigt
Protokoll

Mitteilungen

Donnerstag, 19. August 2021 19.00-20.00
in der Aula Kirchacker, Neuhausen am Rheinfall

20 Einwohnerréte (ER): Fabian Bolli (GLP), Peter Fischli (FDP), Peter
Gloor (SP), Dr. Urs Hinnen (Gruine), Herbert Hirsiger (SVP), Aline Iff (JG),
Arnold Isliker (SVP), Sara Jucker (SVP), Bernhard Koller (EDU), Thomas
Leuzinger (AL), Randy Ruh (GLP), René Sauzet (FDP), Dr. Ernst
Schlapfer (parteilos), Adrian Schipbach (parteilos), Urs Schipbach
(parteilos), Sabina Tektas Sorg (SP), Marco Torsello (FDP), Luka
Vojinovic (Die Mitte), Dr. Jakob Walter (parteilos), Isabella Zellweger
(SVP)

Gemeindeprasident (GP): Felix Tenger

Gemeinderate (GR): Franziska Brenn, Christian Di Ronco, Andreas
Neuenschwander

Gemeindeschreiberin: Janine Rutz

Aktuarin: Fabienne Witschi

Einwohnerratsprasident Herbert Hirsiger (SVP)
René Sauzet

Das Protokoll der 3. Sitzung vom 10. Juni 2021 ist vom Blro genehmigt
und allen Ratsmitgliedern per E-Mail zugestellt worden. Wird zu diesem
Protokoll das Wort gewlinscht? Dies ist nicht der Fall. Das Protokoll gilt
somit als genehmigt und wird nun im Internet publiziert. Der Dank geht an
die Protokollfiihrerin Fabienne Witschi.

Ich freue mich, heute Abend mit Innen meine Wahlfeier nachzuholen. Das
Nuevo Sombrero erwartet uns zwischen 20.00 und 20.15 Uhr. Ich bin
Uberzeugt, dass wir die drei Geschafte auf der Traktandenliste bis dann
behandeln konnen.

Im Moment ist noch unklar, ob die Sitzung vom 23. September stattfinden
wird. Spatestens zwei Wochen vorher werden Sie entsprechend
informiert werden. Sollte die Sitzung stattfinden, wird dann ein Fotograf
anwesend sein, der Portratfotos und die gewlnschten Gruppenfotos
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anfertigt. Sollte die Sitzung nicht stattfinden, kommt der Fotograf an die
Sitzung vom 11. November 2021.

Mit Schreiben vom 24. Juli 2021 hat Nicole Hinder ihren sofortigen
Rucktritt aus dem Einwohnerrat eingereicht. Sie schreibt:

«Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident, lieber Herbert
Geschatzte Kolleginnen und Kollegen

Wie bereits Anfang Jahr angekilndigt steht flir unsere Familie ein Umzug nach Schaffhausen
bevor. Aus diesem Grund gebe ich meinen sofortigen Rucktritt aus dem Einwohnerrat der
Gemeinde Neuhausen am Rheinfall bekannt.

Als wir vor funf Jahren nach Neuhausen am Rheinfall gezogen sind hatte ich nicht damit
gerechnet, sogleich in das kommunale Parlament gewahlt zu werden. Ich habe dieses Amt
gerne angenommen, denn ich mag Veranderungen, liebe es zu gestalten und suche die
Herausforderung. Dabei konnte ich viel lernen — Gber mich und Uber die Politik — und an der
Aufgabe wachsen. Ich durfte viele Menschen kennenlernen, mit denen ich wohl nicht so einfach
in Kontakt gekommen ware, die aber auf eine ganz eigene Art und Weise inspirierend waren.
Und ich konnte schnell in einer neuen Gemeinde FUSS fassen, Hirden abbauen und
mitbestimmen.

Ich musste feststellen, dass der Graben oft gar nicht so sehr zwischen links und rechts oder
Mann und Frau, sondern vielmehr zwischen Alt und Jung verlauft. Was mich in dieser Zeit
jedoch am nachhaltigsten gepragt hat, ist die Auseinandersetzung mit der institutionalisierten
Politik. Nach vier Jahren Einwohnerrat bin ich noch mehr der Uberzeugung, dass die direkte
Demokratie und das Politisieren auf kommunaler Ebene wichtig sind, aber nicht so reprasentativ
und zeitgemass, wie wir das gerne héatten. Des Ofteren nehmen wir uns unglaublich wichtig mit
der Begriindung, von der Bevolkerung fir zentrale Entscheide in der Gemeinde legitimiert zu
sein. Doch wer gehort zur Bevoélkerung? Wer ist durch unsere Entscheide betroffen?

In der Zeit als Einwohnerratin hat sich meine Meinung zementiert, dass Integration in und
Identifikation mit einer Gemeinde mit den Mitbestimmungs- und Gestaltungsmoglichkeiten
zusammenhangen. Werden diese Elemente auf das kommunale Parlament reduziert, schliesst
man einen beachtlichen Teil der Bevolkerung aus. Fir Neuhausen am Rheinfall gesprochen
einen Grossteil der Bevolkerung. Kinder und Jugendliche sind ein Teil der Bevdlkerung und
sollten mit ihren Anliegen und Bedirfnissen abgeholt und ernstgenommen werden.
Auslanderinnen und Auslander werden allzu oft als Problem anstatt als Ressource
wahrgenommen. Doch auch sie sind durch unser Wirken betroffen. Und es sind auch ihre
Steuern, Uber die wir entscheiden. Um ein Miteinander und Fureinander zu erméglichen, braucht
es Mitwirkungsmaoglichkeiten, die Uber ein kommunales Parlament hinausgehen.

Es braucht den Austausch mit der gesamten Bevdlkerung, anstatt unterschiedliche Anliegen
stellvertretend bei den Parteien abzuholen. Denn letztlich geht es um die Gestaltung einer
lebenswerten Gemeinde fir alle und ein Schaffen eines Miteinanders. Lasst man einen Teil der
Bevolkerung aussen vor und bestimmt vielmehr Gber sie als mit ihnen, wird die Integration und
Identifikation unnétig schwer gemacht.

Ich wiinsche dem Einwohner- und Gemeinderat weiterhin gutes Gelingen und werde gespannt
weiterverfolgen, wie sich diese Gemeinde weiterentwickelt. Ich wiinsche mir sehr, dass es eine
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Offnung zu mehr niederschwelliger Mitwirkung gegenuber der gesamten Bevolkerung gibt.
Denn ich bin der festen Uberzeugung, dass alle davon profitieren kénnen.

Mit herzlichen Grissen, Nicole Hinder.»

An dieser Stelle danke ich ihr flir ihren Einsatz im Einwohnerrat sowie im Ratsbiro und wiinsche
ihr fur ihre private wie berufliche Zukunft alles Gute.

Traktandenliste

1.  Wahl einer Stimmenzahlerin oder eines Stimmenzahlers des Einwohnerrats fiir den
Rest des Jahres 2021 (Ersatz fiir Marcel Stettler).

2. Bericht und Antrag betreffend definitiver Einfiihrung vorfrankierter Zustellcouverts
fur die briefliche Stimmabgabe (Teilrevision der Verordnung betreffend vorfrankierte
Stimm- und Wahl-couvert vom 27. September 2018 [NRB 160.101]).

3. Bericht zur Kenntnisnahme betreffend Abgabe von easyvote-Broschiiren zu
nationalen und kantonalen Abstimmungs- und Wahlterminen

Die Traktandenliste wird genehmigt.

Neueingdnge seit der letzten Sitzung vom 10. Juni 2021

1. Kleine Anfrage Nr. 2021/7 von Sara Jucker (SVP) vom 7. Juni 2021 betreffend
Kreiselgestaltung Herbstacker und Scheidegg.

2. Beantwortung Kleine Anfrage Nr. 2021/6 von Peter Fischli (FDP) vom 17. April 2021
in Sachen COVID-19 und repetitives Testen

3. Beantwortung Kleine Anfrage Nr. 2020.09 von Marco Torsello (FDP) vom 4. Juni 2020
betreffend Biogas-Klimaneutrale Warmeerzeugung.

4. Beantwortung der Kleinen Anfrage Nr. 2021/3 von Marco Torsello (FDP) vom 16.
Februar 2021 mit dem Titel: Kindergarten Charlottenfels.

5. Bericht zur Kenntnisnahme betreffend Abgabe von easyvote-Broschiiren zu
nationalen und kantonalen Abstimmungs- und Wahlterminen.

6. Bericht und Antrag betreffend definitiver Einfiihrung vorfrankierter Zustellcouverts
fur die briefliche Stimmabgabe (Teilrevision der Verordnung betreffend vorfrankierte
Stimm- und Wahlcouvert vom 27. September 2018 [NRB 160.101])

7. Interpellation Nr. 2021/4 von Urs Hinnen (Griine) vom 13. August 2021 mit dem Titel:
Okologische Gewinne erzielen durch naturnahe Pflege des gemeindeeigenen Griinraums
und Pflanzung von Baumen entlang von Strassen und in Parken.
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| Ubrige beim Einwohnerrat liegende Geschéfte \

| Erheblich erklarte und noch nicht erledigte Motionen und Postulate \

1.

Postulat von Felix Tenger (FDP) vom 16. November 2012 betreffend Verbesserung der

Verkehrssituation Kreuzstrasse fur Velofahrer. (Fristerstreckung)
An der ER-Sitzung vom 13.12.2012 erheblich erklart.

1. Fristerstreckung an der ER-Sitzung vom 12.12.2013 bis 31.12.2015 beschlossen.

2. Fristerstreckung an der ER-Sitzung vom 10.12.2015 bis 31.12.2019 beschlossen.

3. Fristerstreckung an der ER-Sitzung vom 26.09.2019 bis 31.12.2021 beschlossen.

Postulat Nr. 2018/4 von Urs Hinnen (Griine Schaffhausen) vom 21. August 2018
betreffend Vertiefungsplanung flr eine sichere und attraktive Veloroute zum

Rheinfallbecken unverzuglich an die Hand nehmen.
An der ER-Sitzung vom 04.04.2019 erheblich erklart.

Postulat Nr. 2020/1 von Arnold Isliker (SVP, Erstunterzeichner) und Urs Schiipbach
(parteilos) vom 16. Januar 2020 betreffend Verbesserung der Velosituation in und um

Neuhausen.
An der ER-Sitzung vom 5. Marz 2020 erheblich erklart.

Pendente Kleine Anfragen

1.

Kleine Anfrage Nr. 2020/13 von Marco Torsello (FDP) vom 10. November 2020 mit dem
Titel: Rufbus in Neuhausen am Rheinfall.

Kleine Anfrage Nr. 2021/5 von Fabian Bolli (jglp) vom 6. April 2021 betreffend Stand,
Ablauf, Inhalt und Ziele in der kommunalen Raumentwicklung.

Kleine Anfrage Nr. 2021/7 von Sara Jucker (SVP) vom 7. Juni 2021 betreffend

Kreiselgestaltung Herbstacker und Scheidegg.
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ER-Président Herbert Hirsiger (SVP):

Sehr geehrte Ratsmitglieder

Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate
Frau Gemeindeschreiberin

Geschatzte Medienleute

Liebe Gaste

Ich begrisse Sie herzlich zur 4. Sitzung des Einwohnerrats im Jahr 2021. Besonders begrusse
ich die beiden neuen Ratsmitglieder Thomas Leuzinger und Luka Vojinovic.

Sie durfen die Maske an Ihrem Platz und wenn Sie zum Plenum sprechen abnehmen. Sobald
Sie lhren Platz verlassen, bitte ich Sie, Ihre Maske wieder anzuziehen. Besten Dank.

Die Sitzung ist eroffnet.

TRAKTANDUM 1 Wahl einer Stimmenzadhlerin oder eines Stimmenzidhlers des
Einwohnerrats fiir den Rest des Jahres 2021 (Ersatz fiir Marcel
Stettler)

ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Die GLP-DIE MITTE schlagt Ihnen Luka Vojinovic zur Wahl vor.

Werden weitere Wahlvorschlage gemacht?

Dies ist nicht der Fall.

Gemass Art. 8 Abs. 2 der Geschéaftsordnung des Einwohnerrats kann die Wahl offen erfolgen.
Deshalb bitte ich Sie, lhre Zustimmung mit Hand erheben zu bekunden.

Sie haben Luka Vojinovic mit 19 zu 0 Stimmen (einstimmig) gewahlt.

Ich gratuliere ihm seiner Wahl und frage sie an, ob sie/er die Wahl annimmt.

ER Luka Vojinovic (Die Mitte):

Ich nehme die Wahl an.

Das Geschéft ist erledigt.

TRAKTANDUM 2  Bericht und Antrag betreffend definitiver Einfiihrung vorfrankierter
Zustellcouverts fiir die briefliche Stimmabgabe (Teilrevision der
Verordnung betreffend vorfrankierte Stimm- und Wahilcouvert vom
27. September 2018 [NRB 160.101]

Zustandiger GR: Gemeindeprasident Felix Tenger
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GP Felix Tenger:

Mit diesem Bericht und Antrag erfilllen wir einen Auftrag des friiheren Einwohnerrates Renzo
Loiudice, dessen Motion Sie 2017 Uberwiesen haben. Sinn dieses Vorstosses war es, die
Stimmbeteiligung in unserer Gemeinde zu erhéhen. Man hat eine Frist von drei Jahren
genehmigt, um daraufhin zu entscheiden, ob man das beibehalt oder wieder abschafft.

Das gesetzte Ziel des Motionars wurde mit dieser Losung nicht erreicht. Man weiss aber nicht,
ob die Stimmbeteiligung ohne die vorfrankierten Couverts noch tiefer ware. Wahrend Corona ist
die briefliche Stimmabgabe natirlich angestiegen. Dies konnte man in unseren Statistiken klar
erkennen. Teilweise war die schriftiche Stimmbeteiligung bis zu 94 Prozent. Dies ist
beindruckend. Wir wissen nicht, ob die auch sonst brieflich abgestimmt hatten. Wir sind der
Meinung, dass die vorfrankierten Couverts auch einen Teil des Service Public sein sollen. Die
meisten Schweizer Kantone und Gemeinden haben diese vorfrankierten Couverts.
Demokratieauslibung sollte so einfach wie mdglich sein und entsprechend unterstitzt werden.
Dieser Versuch soll jetzt unbefristet weiterlaufen.

Eintretensdebatte

ER Sara Jucker (SVP):

Die Zahlen im Bericht und Antrag sprechen eine klare Sprache. Eine Steigerung der
Stimmbeteiligung in den letzten drei Jahren wurde nicht erreicht. Die Stimmbeteiligung mit
durchschnittlich 53.51 Prozent ist weiterhin unterdurchschnittlich. Sogar um 0.7% tiefer als vor
der Einfihrung der vorfrankierten Couverts. Wiirde man die beiden Abstimmungen im Jahr 2021
prozentual nicht berlcksichtigen, kdmen wir auf eine noch tiefere Stimmbeteiligung.
Zahlenmassig missten wir jetzt sagen, wurde das Ziel nicht erreicht und wir kénnen nach Ablauf
der Frist Ende Jahr zuriick zum urspriinglichen Modell. Ich betrachte diese vorfrankierten
Couverts jedoch ebenso als Service Public und bin der Meinung, dass dieser Service ebenfalls
in die Verordnung fir vorfrankierte Stimm- und Wahlcouverts aufgenommen werden soll. Es
geht nicht nur um eine mogliche Erhdhung der Stimmbeteiligung. Vielmehr sollen auch
gebrechliche Mitbirgerinnen und Mitbirger die Mdglichkeit haben, ihre Stimme postalisch
abzugeben. Vielleicht kénnen sie aus dem Oberdorf nicht mehr zur Urne gehen, der nachste
Briefkasten befindet sich jedoch in Gehdistanz. Der Kanton Schaffhausen kennt als einziger
Kanton noch die Stimmpflicht. Meines Erachtens ein weiterer wichtiger Punkt daflr, die
Stimmabgabe so einfach wie mdglich zu gestalten.

Zu den Kosten: Seit der EinfUhrung sind bis heute Portokosten von CHF 12'574.00 entstanden.
Verdoppeln wir die Kosten fiir 2021 fir die kommenden beiden Abstimmungen, kommen wir
insgesamt auf rund CHF 15'000.00 fir die vergangenen drei Jahre. Ich bin der Meinung, dass
die vom Gemeinderat prognostizierten Kosten die Héhe von maximal CHF 8'000.00 pro Jahr
ein sinnvoll investierter Betrag ist.

Die SVP/EDU Fraktion unterstitzt grossmehrheitlich den Bericht und Antrag des
Gemeinderates. Diskussionen ergaben sich lediglich dahingehend, ob nicht nochmal eine Frist
gesetzt werden sollte, um weitere Erfahrungswerte zu sammeln und spater dann definitiv zu
entscheiden.
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ER Aline Iff (JG):

Ich war Uberrascht und finde es schade, dass mit den vorfrankierten Couverts die Stimm-
beteiligung nicht erfullt wurde. Trotzdem halte ich es fur dusserst sinnvoll. Dieser Service wurde,
wie im Antrag erwahnt, von vielen sehr geschatzt und auch genutzt. Deswegen: Die
AL/Grune/Junge Grune Fraktion ist fir Eintreten und wird den Antrag annehmen.

ER Randy Ruh GLP:

Die Stimmbeteiligung in Neuhausen war und ist weiterhin tief. Durch die Statistiken im Bericht
des Gemeinderates ist zu erkennen, dass durch die Einflihrung der vorfrankierten
Zustellcouverts keine Steigerung der Stimmbeteiligung erzielt werden konnte. Trotz dessen ist
aber auch zu sehen, dass die Bevdlkerung dieses Goodie gut aufgefasst hat — so wurde die
Anzahl Uber die Post retournieren Stimmzettel in etwa verdoppelt.

In Zeiten einer Pandemie haben wir alle gesehen, dass es einen Vorteil bringt, wenn der
Kontakt zu anderen Personen nicht forciert wird. Ebenfalls ware es aus unserer Sicht auch
nicht sinnvoll dieses Goodie nicht weiterzufihren, da ansonsten eine Trotzreaktion entstehen
kénnte.

Nach der zeitlich befristeten Einfiihrung von vorfrankierten Zustellcouverts im Jahre 2018
unterstutzen wir als GLP/Die Mitte Fraktion geschlossen die unbefristete Weiterfihrung.

ER Marco Torsello (FDP):

In anderen Kantonen ist dieser Service Public schon lange gang und gabe. Meine Ex-Partnerin
kam aus dem Kanton Thurgau und ist nach Neuhausen gezogen. Sie war ziemlich irritiert
dariber, dass sie abstimmen muss und dann auch noch selbst Porto bezahlen soll. Dazu habe
ich gerade keine Zeit. Am nachsten Tag hat sie es auch vergessen. Sie hat sich immer dagegen
gestraubt. Und eigentlich hatte sie recht. Die Gemeinde will meine Stimme und meine Meinung.
Deswegen soll man den Birgerinnen und Birgern auch alle Mdglichkeiten erdffnen. Ich
personlich wirde sogar noch einen Schritt weitergehen. E-Voting ist fir mich so en Thema, das
ware schon langst Uberfallig.

Als ich vor funf Jahren Estland besucht hatte, war damals schon alles per Mausklick méglich,
ob Taufschein, Umzug oder Scheidung und Stimmen sowieso. Wir kdnnten uns ruhig auch in
diese Richtung vorwarts machen. Die Statistiken im Bericht und Antrag haben gezeigt, dass
wegen Covid dieser Testlauf zum richtigen Zeitpunkt kam. Die Kosten sind schlussendlich relativ
tief fur diesen Service Public. Die Gemeinde kann sich das leisten und die FDP Fraktion
unterstitzt diesen Antrag.

ER Sabina Tektas-Sorg (SP):

Ich halte mich kurz. In vielem kann ich mich meinen Vorrednerinnen und Vorrednern
anschliessen. Wir werden dem zustimmen. Der Zeitraum, in dem man diese Zahlen analysiert
hat, war schon ziemlich kurz. Eine Studie besagt, dass man mit vorfrankierten Couverts die
Stimmbeteiligung um zwei Prozent erhéhen kann. Ob das Uber einen langeren Zeitraum auch
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so sein wird, wird sich zeigen. Es schadet sicher nicht. Die Kosten sind absolut Gberschaubar.
Es ist wichtig und es sollte uns etwas wert sein, dass moglichst viele mitbestimmen.

ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Ein Antrag auf Nichteintreten ist nicht gestellt worden. Eintreten ist somit beschlossen.
Damit kommen wir zur Detailberatung. Ich rufe die einzelnen Seiten des Berichts auf.

Alle Punkte wurden ohne Wortmeldungen verlesen

Wird Rickkommen verlangt?

ER Arnold Isliker (SVP):

Sara Jucker hat es angetdnt, eventuell ware eine weitere Frist moglich? Kénnten wir diese
Sache noch weitere drei Jahre beobachten oder sollen wir jetzt endgultig Gber diesen Antrag
abstimmen? Ich wirde das gerne noch im Rat diskutieren. Méchte jemand dazu etwas sagen?

ER Dr. Jakob Walter (parteilos):

Eine Verlangerung der Beobachtungsdauer wurde uns nicht kliger machen - wir wussten auch
dann nicht, welche Veranderung der Vorfrankatur und welche einer allgemeinen Entwicklung
zuzuschreiben ware. Wollten wir das herausfinden, mussten wir fur die ndchsten drei Jahre zu
unfrankierten Couverts zurtickkehren. Ich beflirworte das nicht, weil es das Stimmvolk verargern
wirde.

ER Fabian Bolli (GLP)

Eine Beendigung dieser Frist macht Sinn. In den Voten hat sich gezeigt, dass praktisch alle
diesen Service Public haben wollen, unabhangig vom Resultat. Mich wirde es Uberraschen,
wenn das in drei Jahren anders aussehen wirde, zumal auch noch dieselben Leute im Rat sein
werden. Als zweites Argument wiirde ich ins Feld fuhren, dass die Beitrage doch ziemlich klein
sind, im Verhaltnis zu den Gemeindeausgaben.

ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Damit kommen wir zur Abstimmung Uber den Antrag auf Seite 5 der Vorlage, der dem
fakultativen Referendum untersteht.

Der Antrag lautet wie folgt: Die Teilrevision der Verordnung betreffend vorfrankierte Stimm- und
Wahlcouverts wird genehmigt.

Wer diesem Antrag zustimmen will, hebe bitte die Hand.
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Sie haben dem Antrag mit 19 zu 0 Stimmen (einstimmig) zugestimmt.

Das Geschift ist erledigt.

TRAKTANDUM 3  Bericht zur Kenntnisnahme betreffend Abgabe von easyvote-
Broschiiren zu nationalen und kantonalen Abstimmungs- und
Wahlterminen

Zustandiger GR: Gemeindeprasident Felix Tenger

GP Felix Tenger:

Obwohl diese Vorlage nicht deckungsgleich mit der Ersten ist, ist doch das Ziel ein dhnliches.
Es geht darum, die Demokratie zu erleichtern und die Schwelle fir die Stimmbeteiligung
mdglichst tief zu halten. Die easyvote-Broschiren werden seit einigen Jahren auch an
Neuhauser Jugendliche (18 bis 24jahrige) abgegeben. Die Vorlagen sind einfach auf vier bis
sechs Seiten zusammengefasst, mit einigen Skizzen und sehr Ubersichtlich. Dies soll den
Jugendlichen den Zugang zur Politik erleichtern, den Weg zur Abstimmung zu erleichtern und
sie darlber aufzuklaren, worlber sie eigentlich abstimmen. Wir unterstitzen dies
selbstverstandlich. Es ist sehr wichtig, dass sich vor allem auch junge Leute in der Politik
engagieren und den Zugang dazu finden. Sie sollen sich an der Demokratie beteiligen. Weil wir
im Kanton Schaffhausen Stimmzwang haben, sind wir auch immer der Kanton mit der hochsten
Stimmbeteiligung. Wie lange diese Broschire noch als physisches Produkt existiert, wissen wir
auch nicht. Es gibt ja bereits heute Apps, wo man diese Broschire oder kurze Videos anschauen
kann. In einigen Jahren wird das wohl auch via App laufen.

Diese Broschiren werden vom Dachverband der Schweizer Jugendparlamente erstellt. Die
machen das schweizweit fir die Schweizer Vorlagen und falls es kantonale Abstimmungen gibt,
macht dies das Schaffhauser Jugendparlament. Die Kosten liegen bei circa CHF 3'000.00 bis
4'000.00. Dies nehmen wir aus dem Jugendfonds, somit wird die Gemeinde nicht belastet. Der
Jugendfonds ist auch das geeignete Gefass, weil es ja eben darum geht, die Jugendlichen
naher an die Demokratie zu bringen.

Der Gemeinderat hat beschlossen dies weiterzufiihren. Natlrlich werden wir das Ganze
beobachten, falls es sehr teuer wirde, werden wir uns das nochmals einer Prifung zu
unterziehen.

Eintretensdebatte

ER Dr. Urs Hinnen (Griline):

Der Vorstoss kam damals von unserer Seite, namlich von Michael Bernath. Das ist schon eine
Weile her. Wir finden es sehr nltzlich, dass man Politik verstandlich macht. Vor allem fiir Junge,
weil die oft noch mehr Distanz zum Politik haben. Auch wir Erwachsenen waren manchmal froh
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hatten wir bessere Erlauterungen zu den Stimmunterlagen. Wir danken dem Gemeinderat flir
die fir die gut gemachte Auswertung der Daten.

ER Bernhard Koller (EDU):

Die SVP/EDU Fraktion unterstutzt dieses Anliegen. Wir hatten aber grosse Diskussionen. Wie
sieht dieses easyvote Uberhaupt aus. Es wurde nicht vorgestellt, schade. Die zweite Frage war,
welche Resultate damit erreicht wurden. Das Ziel beim vorherigen Traktandum war es, die
Beteiligung an den Abstimmungen zu erhohen. Hier sprechen wir vor allem Junge an, mit der
Absicht deren Stimmabgabe zu erhéhen. Wenn wir aber zurickschauen und uns einen
Uberblick dariiber verschaffen was in den letzten 13 Abstimmungen in Neuhausen abgestimmt
wurde, ist eines verbliffend: Von 13 Anlassen sind wir bei neun davon die letzten im ganzen
Kanton. Bei den drei Abstimmungen, bei denen wir nicht die Letzten sind, sind wir die
Zweitletzten. In Neuhausen geht man nicht zur Abstimmung. Wir haben das bereits friher
erkannt, missen das aber weiterverfolgen. Es ist nicht damit getan den Leuten einen Franken
Porto zu schenken oder Broschiren zu verteilen. Nein, es ist wichtig, dass wir dies tiefer
analysieren und herausfinden, weshalb Neuhauser nicht zu den Abstimmungen gehen. Die
Mehrheit ist nicht vertreten, wenn sie nicht abstimmt. Was missen wir mit denen machen?

Es ist nicht damit getan, dass wir diese beiden Vorlagen bewilligen. Da muss mehr getan
werden.

ER Peter Fischli (FDP):

Auch wir sind daflir und treten darauf ein, selbstverstandlich. Aber mich stimmt es trotzdem
nachdenklich. Mit 18 Jahren ist man volljahrig, mindig und handlungsféahig. Ich frage mich
ernsthaft, ob unsere Vorbereitungsanstalten auf das Leben nicht fahig sind, unseren Nachwuchs
auf das Leben und auch das politische Leben vorzubereiten? Easyvote Broschiren sind
Symptombekampfung. Das Ubel miisste an der Wurzel gepackt werden. Gehért so etwas nicht
auch in den Lehrplan? Da bin ich ganz der Meinung meines Vorredners. Meistens hat es im
Plenum einen Kenner der da Bescheid weiss. Wir stimmen zu, das Ubel ist aber fiir mich nicht
ausgemerzt.

ER Dr. Ernst Schlapfer (parteilos):

Im Namen der SP — Fraktion darf ich lhnen mitteilen, dass auch wir den Bericht tiber die Abgabe
von easyvote — Broschuren an juingere Stimmburger zur Kenntnis genommen haben. Es wird
also versucht, die jlingeren Stimmblrger mittels verschlankten Abstimmungsbroschiren
vermehrt an die Urne zu bringen. Gut gemeint, aber vielleicht trotzdem nicht so durchdacht. Es
bleiben nadmlich einige Fragen: Wenn junge durch solche Broschiren vermehrt an die Urne
bewegt werden sollen, warum kriegen wir alten diese nicht auch. Auch bei den alteren liest kaum
einer die offiziellen Broschiiren, sondern bildet sich so oder so seine Meinung anhand des
Abstimmungskampfes. Was bedeutet diese Grenzziehung zwischen Jung und Alt nun wirklich?
Sind Altere nun fahigere Stimmblirger, die sich detailliert mit einer Vorlage auseinandersetzen
oder sind sie dimmere Stimmburger, weil sie nicht fahig sind, sich eine Meinung anhand
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schlankerer Broschiren zu bilden. Kénnte man nicht vielleicht sogar Kosten sparen, wenn die
Gemeinde allen Stimmbdurgern, nicht nur den Jungen solche easyvote Broschuren zustellt? Und
ganz zuletzt: Stellen Sie sich einmal vor, wenn diese Grenze nicht anhand des Alters, sondern
des Geschlechts getroffen worden ware. Also: Frauen erhalten die ausflhrliche, offizielle
Broschure, wir Manner bekommen die easyvote Broschiren. Begrundung: Manner denken halt
schneller zum Beispiel oder Frauen nehmen sich mehr Zeit flir eine Meinungsbildung. Was
wirde das flr Gender - Diskussionen hervorrufen! Auf jeden Fall ware eine solche
Grenzziehung in der heutigen politischen Welt undenkbar. Ja eben die SP nimmt Kenntnis vom
Bericht, aber Uberzeugt sind zumindest nicht alle bei uns. Eben gut gemeint, was aber nicht
immer gut gemacht heisst. Und wenn ich schon das Wort habe: Es gabe andere Berichte, auf
die wir viel eher gewartet haben als der vorliegende, z.B. der Bericht zur Bauabrechnung des
Werkhofes.

GP Felix Tenger:

Danke fur die mehr oder weniger wohlwollende Kenntnisnahme. Zum Thema Stimmbeteiligung.
Leider ist es effektiv so dass wir eine sehr tiefe Stimmbeteiligung haben. Dies wurde nicht nur
in diesem Rat bereits mehrfach diskutiert. Woran das liegt, hat man bis jetzt noch nicht
herausgefunden. Allenfalls an der Bevdlkerungsstruktur oder damit, dass die Einwohner mit uns
so zufrieden sind.

Wir wollen ja mit den vorfrankierten Couverts und den easyvote Broschiren die Leute dazu
motivieren, an die Urne zu gehen. Wir kénnen die Infrastruktur zur Verfigung stellen, aber
machen mussen das die Einwohnerinnen und Einwohner dann schon noch selber. Wir wollen
nicht noch einen Bonus dafiir abgeben, dass jemand an die Urne kommt. Die Problematik ist
uns bewusst und gabe es andere Mdglichkeiten, wirden wir diese sicher auch in Betracht
ziehen.

Zum Votum von Ernst Schlapfer, weshalb nur die Jungen diese Broschire erhalten und nicht
auch altere Personen. Das wurde nicht von uns initiiert, sondern vom Dachverband der
Jugendparlamente. Diese wollte junge Menschen dazu motivieren, abzustimmen. Deshalb
haben sie diese Broschiren in Eigenregie gemacht und sie dann den Kantonen angeboten.
Wenn jetzt die grauen Panther kommen und auch sowas haben, wiirden wir das bestimmt auch
hier diskutieren. Es ist aber nicht Aufgabe des Gemeinderats den alteren Blrgern eine solche
Broschiire zur Verfigung zu stellen. Ob easyvote allen Einwohnern zugestellt werden soll,
haben wir effektiv diskutiert. Aber wir kdnnen nicht einfach die offizielle Broschiire des Bundes
zur Seite schieben und nur noch easyvote verteilen. Man kdnnte dartber diskutieren, dass fur
alle zu machen, aber dann wirden wir von ganz anderen Kosten reden.

Dr. Jakob Walter (parteilos):

Ich bin froh, aus dem Votum des Gemeindeprasidenten schliessen zu kénnen, dass die
Angelegenheit nicht definitiv erledigt ist. Es ist ja weder anzunehmen, dass das Stimmvolk ab
25 Jahren plétzlich auch Satze aus mehr als vier Wértern versteht, noch dass Alte automatisch
auch komplizierte Texte verstehen. Ansatzpunkte waren die Kurzfassungen, die in
eidgenodssischen und kantonalen Vorlagen angehangt werden und die meinetwegen auch mit
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Bildchen versehen werden kdnnten, oder eine prazise, ausflihrliche Version fir Juristen neben
einer verstandlichen, kurzen Schilderung der wesentlichen Punkte und Argumente. Jedenfalls
sollte das Thema weiterverfolgt werden.

ER Fabian Bolli (GLP):

Ich komme bis heute in den Genuss dieser Broschiren und habe vor allem deshalb das
Bedurfnis zu den Voten von Peter Fischli und Bernhard Koller zu melden.

Die tiefe Stimmbeteiligung ist ein Problem und stért mich persénlich auch. Meiner Meinung nach
bringt es aber nichts, sich darliber zu beschweren und auf dem Kopf der easyvote Broschiren
zu lamentieren. Ich verstehe die Voten gegen dieses Instrument nicht. Es ist immerhin besser
als nichts. Ich ware sehr gerne dazu bereit, mal zusammenzusitzen und dartber zu diskutieren,
wie wir denn die Stimmbeteiligung erhdhen kdnnten, mit anderen Instrumenten, auch um die
Bedurfnisse von Jung und Alt zu erfullen.

ER Herbert Hirsiger (SVP):

Als Prasident bin ich nicht berechtigt mich zu aussern, also Ubergebe ich mein Amt dem
Vizeprasidenten und erbitte das Wort.

Mir geht es nicht um die easyvote Broschuren, sondern um die Stimmbeteiligung und ich finde
es wichtig, dass wir darlber sprechen. Einerseits wirde ich gerne ergriinden, wer eigentlich
nicht zur Urne geht. Wie kdnnte man das herausfinden?

Ruedi Meier und ich sind auf die Schulen zugegangen und haben versucht die Lehrpersonen
zu motivieren, dass sie jeweils ein Traktandum aus dem Einwohnerrat mit der Schulklasse
besprechen. Ich habe mich dafir eingesetzt, dass diese Schulklassen hierherkommen und ihre
Thematik vortragen dirfen. Leider sind wir beiden klaglich gescheitert.

Allerdings sollte das nicht ein einmaliges Auftreten sein. Irgendwann kommt auch eine Zeit, wo
die Leute dazu bereit sind. Natirlich haben Schulen auch ihr Programm, welches sie
durchfihren mussen.

Aber wir missen uns schon Gedanken dariiber machen, wie wir unsere Blrgerinnen und Burger
zur Abstimmung zu gehen.

Danke dass ich sprechen durfte.

ER Thomas Leuzinger (AL):

Ich méchte auf die Voten zur Bildung zurlickkommen. Man kann nicht einfach auf die Bildung
zurickfiuhren, dass Junge nicht wahlen gehen. Es bendétigt mehr als Bildung. Es braucht Spass,
man soll mitwirken und etwas bewegen kdnnen, wie das Nicole Hinder auch geschrieben hat.
Politik wie auch Bildungspolitik wird von alteren Mitgliedern unserer Gesellschaft gemacht. Die
easyvote Broschiren werden von Jugendlichen gemacht und dies soll auch so bleiben. Das ist
ein Instrument flir sie, um die doch sehr komplexe Behdérdensprache zu vereinfachen. Es
braucht durchaus Motivation von der Gemeinde, dass die Burgerinnen und Burger mitwirken
kénnen. Es geht nicht nur darum, dass man sie nicht dazu zwingen kann, man kann sie auch
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motivieren. Ich wiirde wie Fabian Bolli darauf pladieren, dass die Gemeinde auf die Bevolkerung
zugeht, um deren Meinung abzuholen.

ER Dr. Ernst Schlapfer (parteilos):

Ich méchte nun doch noch etwas zum hohen, beziehungsweise tiefen Stimmanteil dussern und
einige Punkte berichtigen. Der Stimmanteil in Neuhausen ist im schweizweiten Vergleich gar
nicht tief, sondern hoch. Natirlich liegt das auch am Stimmzwang. Warum ist sie aber nicht so
hoch wie wir uns das winschen? Weil ein Grossteil der Stimmbevdlkerung sich schlicht nicht
fur Politik interessiert. Die Jugendlichen in der Schweiz, auch die auslandischen Jugendlichen,
die dann mal eingeblrgert werden kénnten, erhalten eine ausfuhrliche politische Ausbildung auf
der Berufsschulstufe, auf der KV-Stufe und in der Kantonsschule. Also verfiigen 95 Prozent der
Menschen in der Schweiz Uber eine grundlegende politische Ausbildung. Trotzdem
interessieren sie sich nicht daftir. Wir kbnnen das gern versuchen. Ich versuche das seit 30
Jahren zu steuern.

GR Ruedi Meier:

Es ist richtig, dass Herbert und ich versucht haben, die Politik in der Schule interessanter zu
machen. Ich habe das in der Schule besprochen, das Interesse war diesbezuglich nicht sehr
gross, das ist auch korrekt. Solche Projekte muss man aber auch mehrfach speisen und zum
richtigen Zeitpunkt prasentieren. Gerne mache ich nochmals einen Versuch.

Es gibt aber schon interessante Projekte, insbesondere in der Oberstufe werden ganze
Projektwochen veranstaltet. Da gibt es auch regelmassig Klassen, die das Parlament
nachbilden und eine Woche lang Parlament spielen. Daraus kdnnen sie sehr viel mithehmen.
Es gibt eine politische Bildung, aber nicht im Sinne von Lehrplan und Struktur, sondern es liegt
in der padagogischen Freiheit worauf eine Lehrperson seinen Fokus setzen méchte.

ER Arnold Isliker (SVP):

Ich danke Ernst Schilapfer fur sein Votum. Ich finde seine Aussage enorm wichtig. Nehmen wir
die Zeitspanne von der Oberstufe bis zum Einstieg in die Berufsschule. Da sind die
Jugendlichen in der Pubertat und haben bestimmt andere Interessen als politische Diskussionen
zu verfolgen. Der Prozess beginnt erst mit dem Erwachsenwerden, wenn sie ins Berufsleben
einsteigen. Ich glaube sie kénnen erst dann richtig abgeholt werden.

ER-Président Herbert Hirsiger (SVP):

Ein Antrag auf Nichteintreten ist nicht gestellt worden. Eintreten ist somit beschlossen.
Damit kommen wir zur Detailberatung. Ich rufe dazu die einzelnen Seiten des Berichts auf.

Seite 1
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Seite 2
ER Dr. Ernst Schlapfer (parteilos):

Wieviel haben teilgenommen an der Abstimmung im Mai 2017: 154; 25 haben nicht
teilgenommen.

149 geben an, dass sie auch ohne easyvote an der Abstimmung teilgenommen hatten.

Also wurden genau finf die zusatzlich motiviert.

ER Fabian Bolli (GLP):

Ich wusste, dass das kommt. Als Geographen Student habe ich auch eine gewisse Affinitat zur
Statistik. Das Problem dieser Grafik ist, dass wir keine zufalligen Stichproben haben. Die
Stichproben enthalten Menschen, die grundsatzlich bereit sind, an solchen Sachen
mitzumachen. Wir haben Talons bekommen, Stichprobe N=181, von 181 Leuten, die dazu
bereit waren, diesen Talon einzusenden. Ich gehe davon aus, dass es in der Tendenz auch die
sind, die grundsatzlich auch eher abstimmen geben. Deshalb: Die Leute, die wegen der
Broschiire abstimmen gehen, falls es sie gibt, denn da fischen wir im Dunkeln, die sind hier nicht
verzeichnet.

ER Randy Ruh (GLP):

Gerade wenn man junge Personen ansprechen mochte, frage ich mich, warum solche
Umfragen physisch und nicht online durchgefihrt werden. Damit kdnnte man problemlos eine
héhere Beteiligung als 34.8 Prozent erreichen. Méglichkeiten dafir gibt es genug.

Auch bei Punkt 3 sind wir bei 28 Prozent, was auch keine Uberwaltigende Teilnahme ist.

ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Seite 3
Seite 4

Wird das Wort zur Beilage gewtinscht?
Wird Rickkommen verlangt?

Das ist nicht der Fall. Damit haben Sie den Bericht betreffend Abgabe von easyvote-Broschiiren
zu nationalen und kantonalen Abstimmungs- und Wahlterminen zur Kenntnis genommen.

Das Geschéft ist erledigt.
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ER-Président Herbert Hirsiger (SVP):

Somit erklare ich die Sitzung fir geschlossen.

Fir den Einwohnerrat Neuhausen am Rheinfall

Herbert Hirsiger Fabienne Witschi
Prasident Aktuarin
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