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PROTOKOLL
DER 6. SITZUNG DES EINWOHNERRATES,
8212 NEUHAUSEN AM RHEINFALL

Datum, Zeit, Ort Donnerstag, 11. November 2010 19.00 — 22.45
Aula Rheinfallhalle, Neuhausen am Rheinfall

Présenz 18 Einwohnerrate (ER)
Gemeindeprasident (GP)
4 Gemeinderate (GR)
Gemeindeschreiberin
Aktuarin
Rechnungsprifungskommission (RPK)
Alexander Moser, Zentralverwalter

Vorsitz ER-Prasident Felix Tenger (FDP)
Entschuldigt ER Peter Schmid (SVP) und ER Marcel Stettler (CVP)
Protokoll

Das Protokoll der 4. Sitzung vom 26. August 2010 hat im Ratshuro zirkuliert und ein paar kleine
Anderungen sind eingefiigt worden. Es liegen sonst keine Beanstandungen vor. Es wird genehmigt
und der Aktuarin, Frau Sandra Ehrat, verdankt.

Das Protokoll der 5. Sitzung vom 23. September 2010 hat ebenfalls im Ratsbiro zirkuliert und ein
paar kleine Anderungen sind eingefiigt worden. Es liegen sonst keine Beanstandungen vor. Es wird
genehmigt und der Aktuarin, Frau Sandra Ehrat, verdankt.

Mitteilungen
- Gegen den Beschluss des ER vom 23. September 2010 bezuglich Ausrichtung eines Betrages

von Fr. 400'000.00 und der Entnahme aus dem Gemeindeentwicklungsfonds ist das Referendum
mit 299 gltigen Unterschriften zu Stande gekommen. Die diesbeziigliche Volksabstimmung wird
zusammen mit der Abstimmung des Trottentheater anfangs Februar 2011 durchgefiihrt werden.

Neueingénge
- Interpellation der SP vom 4. November 2010: Randsteine aus China

Traktandenliste

1. Bericht und Antrag betreffend Stellenplan fur das Jahr 2011

2. Bericht zur Kenntnisnahme betreffend Finanzplan 2011 bis 2014

3. Budget 2011
- Genehmigung Bericht und Antrag
- Genehmigung Budget und Steuerfuss 2011

4. Bericht und Antrag betreffend Anpassung der Schulleitungs- und Schulsekretariatspensen

5. Bericht und Antrag betreffend Beitritt zum Verein Klar! Schaffhausen

6. Bericht und Antrag betreffend Teilrevision des Reglements Uber die Gasabgabe und die
Betriebsanlagen (Gasabgabe-Reglement 1987) vom 30. April 1987

Die Traktandenliste wird genehmigt.

Wortprotokoll ER 11.11.2010 Seite 1



GEMEINDE

NEUHAUSEN

AM RHEINFALL

CH-8212 Meuhausen am Rheinfall

www.neuhausen.ch

f

Pendente Geschafte:

Vorstosse: Text: Eingang: Behandlung ER: | Fristerstreckung:
Volksmotion Gesamtplanung von 08.12.2005 Bis 31.12.2009.
Mobilfunkantennen statt Stiickwerk Volksmotion als
erheblich erklart. | 2. Fristerstreckung
bis 31.12.2011.
Postulat Jakob Walter (parteilos): Kommunale 13.11.2008 04.12.2008 als Bis 30.04.2010
Zeitung erheblich erklart.
2. Fristerstreckung
bis 31.12.2010
beantragt.
Pro memoria:
Kleine Anfrage Ueli Furrer (OBS): 27.04.2009

Energiepunkt-Zusammenarbeit mit der
Stadt Schaffhausen

Pendente Geschéfte in nicht standigen einwohnerrétlichen Kommissionen:

Geschéft Datiert: Behandlung ER/ Status:

Bericht und Antrag betreffend Realisierung eines Bed & 13.08.2008 21.08.2008.

Breakfast-Betriebs an der Laufengasse 5-er Kommission gebildet. Traktandiert.
Bericht und Antrag betreffend die Teilrevision der 02.06.2010 24.06.2010

Abfallverordnung 7-er Kommission gebildet. Pendent.
Bericht und Antrag betreffend Bereinigung der 01.09.2010 23.09.2010

Eigentumsverhéltnisse im Rheinfallgebiet 7-er Kommission gebildet. Pendent

ER-Préasident Felix Tenger (FDP)

Ich begrusse Sie zur 6. Einwohnerratssitzung in diesem Jahr. Speziell begriissen mdchte ich alle
Mitglieder der Rechnungsprifungskommission, die vollzéhlig anwesend ist.

Far ER Peter Schmid (SVP) mussen wir noch einen Ersatzstimmenzahler wahlen. Ich schlage lhnen
an dieser Stelle ER Lenz Furrer (OBS) vor. Er wird einstimmig gewabhlt als Ersatzstimmenzahler.

Die Traktandenliste liegt lhnen vor. Sie haben die Unterlagen fir drei Traktanden ungebuhrlich spat
erhalten. Das hat fUr einigen Aufruhr gesorgt und fir einige Aufregung, zu Recht, wie ich finde. Das
Parlament soll sich serids mit diesen Geschéften auseinandersetzen und dazu gehért auch, dass die
entsprechenden Geschéfte mit einer entsprechenden Vorlaufzeit zur Verfigung gestellt werden. Es
kann meiner Meinung nach nicht sein, dass die Unterlagen an der Fraktionssitzung noch nicht
vorliegen oder nur als Tischvorlage vorhanden sind. Eine seribse Parlamentsarbeit ist meiner
Meinung nach nicht mdglich. Ich habe das auch im Biro diskutiert. Wir waren grossmehrheitlich der
Meinung, dass wir drei Traktanden, bei all denen, wo die Unterlagen zu spat gekommen sind, auf die
nachste Sitzung schieben missten. Beim Stellenplan ist das etwas schwierig, denn der ist sehr eng
mit dem Budget verlinkt. Aber wir sind grossmehrheitlich der Meinung, dass wir lhnen beantragen,
Traktandum 4 Bericht und Antrag Dbetreffend Anpassung der Schulleitungs- und
Schulsekretariatspensen sowie Traktandum 6 Bericht und Antrag betreffend Teilrevision des
Reglements Uber die Gasabgabe und die Betriebsanlagen auf die ndchste Sitzung zu verschieben,
damit die Fraktionen Zeit haben, diese Geschafte serids zu beraten. Das mal der Antrag beziiglich
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der heutigen Sitzung. Als weitere Konsequenz aus meiner Sicht kann ich Ihnen sagen, dass ich
keine Traktanden mehr akzeptieren werde, wo die Beilagen nicht bereits verschickt sind oder mit der
Einladung verschickt werden.

GR Patrick Strasser

Sie haben den Antrag von ER-Prasident Felix Tenger (FDP) gehort. Ich spreche zum Antrag
Traktandum 4 Bericht und Antrag betreffend Anpassung der Schulleitungs- und
Schulsekretariatspensen zu verschieben. Ich mdchte Sie bitten, das nicht zu tun und stelle
entsprechend den Gegenantrag. Dies aus folgenden Grinden. Erstens, es besteht eine zeitliche
Dringlichkeit, wenn der Einwohnerrat diesen Antragen des Gemeinderates zustimmt. Wie Sie wissen,
ist diese Anpassung auf den nachsten Sommer geplant. Auf das Schuljahr 2011/2012. Im Gegensatz
zu der Privatwirtschaft und auch zu den Ubrigen Angestellten der 6ffentlichen Hand, haben Lehrer
bzw. Schulleiter nicht eine dreimonatige sondern eine sechsmonatige Kundigungsfrist und zwar
immer auf jeweils auf Ende Semester. Das heisst also, dass Ende Januar 2011 bekannt sein muss
bzw. die Arbeitsvertrage unterschrieben sein missen, von den Personen, die diese Stellen
Ubernehmen werden. Damit gentigend Zeit bleibt, man muss das Ganze ausschreiben, man braucht
Zeit fur das Auswahlverfahren und schlussendlich muss die Anstellung erfolgen. Zwischenzeitlich ist
auch noch Weihnachten und Neujahr und damit gentigend Zeit bleibt, sollten wir dringend dies heute
Abend besprechen. Zweitens, wenn Sie das Traktandum verschieben, dann meinen Sie den Esel,
aber Sie schlagen den Sack. Was meine ich damit. Der Antrag kommt ja urspringlich nicht aus dem
Gemeinderat, sondern von der Schulbehtrde. Die Schulbehdrde hat diesen Antrag am
1. September 2010 an ihrer Sitzung verabschiedet zu Handen des Gemeinderates. Wenn Sie jetzt
also den Gemeinderat bestrafen wollen, weil wir zu spdt kommen — und ich verstehe lhren Unmut,
das muss ich ehrlicherweise sagen — bestrafen Sie eigentlich nicht den Gemeinderat sondern die
Schulbehdrde, denn diese hat soweit richtig gearbeitet. Auch der Gemeinderat hat nicht falsch
gearbeitet, aber es ist so, dieses Geschaft war rd. Mitte September 2010 schon im Gemeinderat.
Aufgrund der hohen Geschéftslast und dass noch einige Gemeinderate in den Herbstferien waren,
konnte es allerdings erst vor einer Woche verabschiedet werden. Deswegen ist es so spat zu Ihnen
gekommen; ich méchte mich dafiur entschuldigen. Der dritte Grund. Gerade, weil es uns bewusst
war, dass die Vorlaufzeit dieses Geschafts, man kann nicht sagen, dass sie knapp war, denn sie hat
gar nicht existiert, das gebe ich ja zu. Gerade darum hat man von Seiten der Schulbehdrde versucht,
dass die einzelnen Fraktionen direkt von der Schulbehérte orientiert wurden. Meines Wissens wurde
dies auch gemacht in CVP, in SVP und in der SP. Sicher ist es einfach, weil Schulbehérdemitglieder
bzw. ehemalige Schulbehérdemitglieder Teil der Fraktion sind. Ich hatte mir natirlich auch
gewdilnscht, dass auch in der FDP Fraktion diejenigen Schulbehérdemitglieder, die von der FDP
Fraktion portiert sind, dort auch eine Vorstellung machen. Irgendwie ist das aus mir unbekannten
Grinden nicht zustande gekommen. Sie sehen, aus diesen Grinden moéchte ich Sie dringendst
bitten, das Traktandum 4 auf der Traktandenliste bleiben zu lassen. Besten Dank dafir.

ER August Hafner (SP)

Ich spreche zu Punkt 6 der heutigen Traktandenliste. Ich war da auch wild entschlossen im Namen
unserer Fraktion den Antrag zu stellen, dieses Geschéft fur heute abzusetzen. Auf die nachste
Sitzung zu verschieben. Dieser Antrag ist inzwischen gestellt. Seit 5 Minuten liegt nun aber eine
weitere Tischvorlage auf dem Tisch und dieser enthehme ich, dass es heute nur darum gehe, eine
Kommission einzusetzen und zwar soll die Einsetzung erfolgen, bevor die Eintretensdebatte gefiihrt
wird und von mir aus kann man das machen. Wenn ich aber am Sprechen bin, méchte ich noch
einen Wunsch anfigen. Bei einer flichtigen Durchsicht — und mehr war nicht mdglich — des Berichts
und Antrags Uber die Teilrevision des Gasabgabereglements ist mir aufgefallen, dass der
Einwohnerrat noch einen Rahmentarif beschliessen soll. Es wére schon gut, wenn im Wissen aller
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Umsténde, diese Vorlage in dieser Kommission beraten werden koénnte, kurz gesagt, wenn auch
einen Beschlussentwurf fir diesen Rahmentarif vorliegen wirde. Das ist der Wunsch an den
Gemeinderat. Der Antrag ist nicht gestellt. So kénnte man das Geschéaft auf der Traktandenliste
lassen.

GP Stephan Rawyler

Ich schliesse mich der Entschuldigung von GR Patrick Strasser an. Auch mein Geschaft wurde ein
Opfer der Herbstferien und diverser anderer grossen Geschéfte, die wir behandeln mussten. Weil es
doch um eine relativ wichtige Frage geht, nédmlich den Rahmentarif und eine teilweise
Kompetenzverschiebung vom Einwohnerrat zum Gemeinderat wollte ich dies nicht in einer dreier
oder vierer Besetzung beschliessen lassen im Gemeinderat sondern in einer finfer. Aufgrund der
etwas verzettelten Ferien, was an sich mit Blick auf die Prdsenz und Beschlussfahigkeit des
Gemeinderates sehr positiv ist, hat sich das leider etwas hinausgezogert. Ich bitte Sie deshalb,
insofern Traktandum 6 zu behandeln. Der Antrag, der gestern vom Gemeinderat beschlossen wurde,
eine Kommission einzusetzen und zwar noch vor der Eintretensdebatte. Ich werde dann in der
Kommission gerne aufzeigen, dass der Rahmentarif bereits enthalten ist in der Vorlage. Sie sehen
samtliche Zahlen darin. Es gibt keinen zusatzlichen Tarif mehr. Im Gegensatz zur Stadt
Schaffhausen. Mein Vorschlag bzw. der des Gemeinderates das in einer Vorlage einzubinden. Es
gibt also keine weiteren Papiere. Es ist mir aber klar und war auch dem Gemeinderat klar, dass
diese Vorlage nicht einfach durchgewinkt wird. Dazu ist sie zu komplex. Es war mir auch klar, dass
dazu eine Kommission notig ist und ich denke, es ist wichtig, dass auch alle Fraktionen in dieser
Kommission vertreten sind. Ich bitte Sie deshalb, diesen Punkt unverandert auf der Traktandenliste
zu lassen. Besten Dank.

ER Markus Anderegq (FDP)

Ich spreche auch zu Traktandum 4. Wir sind ein Milizparlament und ich persdnlich habe dieses
Papier Uberhaupt noch nicht angeschaut. Es war mir schlicht und ergreifend nicht mdglich, weil ich
beruflich am Limit laufe. Wenn ich nun hore, dass am 1. September 2010 die Schulbehdrde, als vor
bald 2 Y2 Monate, dieses Papier offenbar die Beschlisse gefasst hat und wir dann nicht einmal mehr
5 oder 6 Tage Zeit haben und nicht rechtzeitig an der Fraktion diese Unterlagen kriegen, dann habe
ich echt Mihe damit. Da muss ich also wirklich meinem Unmut Luft machen. So geht das nicht! Ich
erinnere auch an die Hektik bei der Teilrevision zum Zonenplan im SIG Areal, wo wir schlicht und
ergreifend das Messer an den Hals gesetzt bekamen, wenn man nicht jetzt behandelt und
entscheiden, dann geht die ganze Welt unter. Das Personalproblem, das da jetzt irgendwie im Raum
steht, mit Kidndigungsfristen interessiert mich im Moment nicht, dann missen die Leute jetzt halt
eben schnell arbeiten. Die Herbstferien habe ich nicht gehabt und Gberhaupt noch keine Ferien in
diesem Jahr, dann ist es fur mich ein Witz, dass es wegen den Herbstferien wieder Verzégerungen
gegeben hat, die wir auszubaden haben.
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ER-Préasident Felix Tenger (FDP)

Ich schlage vor, dass wir einzeln Uber die beiden Traktanden abstimmen, Traktandum 4 und
Traktandum 6, ob wir diese auf die nachste Sitzung verschieben oder auf der Traktandenliste lassen.

Antrag:
Traktandum 4: Bericht und Antrag betreffend Anpassung der Schulleitungs- und Schul-

sekretariatspensen auf die nachste Sitzung verschieben oder an dieser Sitzung behandeln.
Es wird mit 3 : 15 Stimmen beschlossen, dass das Traktandum 4 an dieser Einwohnerrats-
sitzung behandelt wird.

Traktandum 6: Ich ziehe an dieser Stelle den Antrag des Buros zurtick und wir lassen somit dieses
Traktandum auf der Traktandenliste, ausser jemand wére nicht einverstanden. Es macht kaum einen
Sinn, dass wir dann im Dezember eine Kommission bilden.

Dann behandeln wir die Traktanden in der Reihenfolge, wie sie lhnen zustellt worden sind.
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TRAKTANDUM 1 Bericht und Antrag betreffend Stellenplan fir das Jahr 2011

Erlauterungen:

GR Dino Tamagni

Eigentlich spricht dieser Stellenplan fur sich selber. Ich méchte aber die Liste mit den
Entschuldigungen fortsetzen und zwar wer sich entschuldigt, der schuldigt sich auch an. Hier ist es
bei mir gelegen, dass dieser Stellenplan zu spat gekommen ist. Einzig, was ich noch hinzufligen
kann, ist im Prinzip, wir haben den Finanzplan auch ausgefuhrt und dann ist ein kleiner Einblick tber
die Stellen gegeben. Vielleicht mag das die Schelte, die ich von Ihnen bekomme, etwas lindern. Die
Korrekturen, die im Stellenplan enthalten sind, sind in den Finanzplan 1 : 1 tGbergeflossen, wie auch
beim Budget. Was aber nicht enthalten ist, das will ich hier nochmals ausdriicklich sagen, ist der
Bericht und Antrag betreffend Schulleitungs- und Schulsekretariatspensen Anpassung. Das ist im
Stellenplan wie auch im Finanzplan nicht bertcksichtigt.

Eintretensdebatte:

ER August Hafner (SP)

Der Stellenplan ist ja an sich ein Routinegeschéft, den wir aus Kompetenzgriinden behandeln
mussen. Ich habe nur eine Frage. Es fallt auf, dass bei der sozialen Wohlfahrt auf Seite 2, Ziffer 5
von 108 bewilligten Stellen in den Alters- und Pflegeheimen 11.83 % nicht besetzt sind. Das sind ja
mehr als 10 % unbesetzte Stellen. Ich bin bis jetzt immer davon ausgegangen, dass der
Einwohnerrat nicht auf Vorrat Stellen bewilligt, sondern dass diese Stellen dann wirklich auch
gebraucht werden. Ich mdchte nun wissen, weshalb hier so eine grosse Abweichung zwischen den
bewilligten und den tatsdchlich besetzten Stellen vorhanden ist? Hinter dieser Frage steht dann
natirlich die Beflrchtung, dass das Personal Uberlastet sein kénnte oder wenn das nicht so ist,
musste es ja so sein, dass die Heime nicht so belegt sind, wie man urspriinglich gerechnet hat.
Darlber mochte ich zusammen mit meiner Fraktion ndheren Aufschluss.

ER-Préasident Felix Tenger (FDP)

Ich halte fest, wir sind noch nicht in der Detailberatung. Wir sind noch in der Eintretensdebatte. Der
Gemeinderat kann diese Fragen dann am Schluss beantworte.

ER Willi Josel (SVP)

Der Stellenplan hat ja seine positive Seite, wenn keine Erh6hungen nétig sind und wenn man das
auch nicht vorschlagt. Das ist der Stellenwegfall beim Friedensrichter. Das Parkplatzregime bei den
Rheinfallparklatzen @ndert auch. Auch wir haben gesagt, solange es nicht ansteigt ist es gut. Auch
uns ist aufgefallen, die Stellen fur die Alters- und Pflegeheime sind nicht besetzt. Uns ist das auch
aufgefallen. Uns liegen die alteren Mitblrger sehr am Herzen und wir finden, wenn keine
Einschrankung der Pflegequalitat vorliegt, dann kann man das auch so lassen. Wenn das aber der
Fall sein sollte, dann mdchten wir anregen, dass fur unsere &lteren Mitbirger die Stellen lieber
besetzt werden. Das ist viel wichtiger.
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ER Walter Herrmann (FDP)

Man kann das anschauen, wie man will. Wir sind befriedigt, dass der Stellenplan gegeniiber dem
letzten Jahr keine Ausrutscher beinhaltet. Uns ist bewusst, dass diese Stellenunterbesetzung in der
Spitex und im Alters- und Pflegeheim da ist. Es kénnte unter Umstédnden auch so sein, dass es an
der Verwaltung liegt, die hier geschickt und subtil vorgeht und bei Maximalbesetzung Maximalstellen
einsetzt und bei weniger starker Besetzung weniger Personal einsetzt. Quasi unternehmerische
Freiheit. Wir haben das auch gesehen. Da mussten ja Klagen vom Altersheim her kommen, dass sie
Uberlastet sind. Einfach Stellen zu besetzen, ohne dass man sie braucht, da wéaren wir von der FDP
auch nicht dafr.

GR Christian Di Ronco

Gerne gebe ich Antwort auf die Ausfuhrungen und Anmerkungen. Man muss also nicht besorgt sein
um die Bewohner der Alters- und Pflegeheime. Diese Stellenprozente (108 Stellen) wurden schon
vor Jahren bewilligt und sind seit Jahren schon nicht ausgelastet. Die Basis fur die
Stellenberechnung geht von den BESR Punkten aus. Das gibt uns die Auslegung fir die Anzahl
Mitarbeiter, die es braucht. Und seit 2008 sind die BESR Punkte gefallen. Die Heime sind nicht
weniger ausgelastet durch das. Die Betten sind praktisch belegt. Wir haben mehr Bewohner in den
unteren Stufen, wo praktisch kein Pflegepersonal gebraucht wird. Wir haben ja eine Ombudsstelle.
Da habe ich nachgefragt. Es gibt praktisch keine Klagen von Bewohnern und auch von Mitarbeitern.
Wir haben eine Klage mal gehabt. Das ist eigentlich auch der Beweis, dass es in den Heimen gut
lauft und der Heimleiter hat sicher auch die Aufgabe, sorgfaltig mit den Finanzen umzugehen. Nicht
einfach Stellen besetzen, dass sie besetzt sind. Wir haben auch ein Qualitatsmanagement, das
punktlich alle 3 Jahre gemacht wird. Unser Heim wurde mit der Note 5 taxiert. Da sind wir auf gutem
Weg. Dasselbe ist mit der Spitex. Da hatte man damals bei der Integration der Spitex von 15 Stellen
gesprochen plus 3 zusatzliche Stellen, bei einer Ausgangslage von 19'700 geleistete Stunden. Heute
sind wir hochgerechnet auf 2010 bei ungeféahr 18'100 Stunden. Auch hier haben wir einen gewissen
Spielraum. Ich finde es auch sinnvoll, dass wir hier in bisschen Reserve haben bzw. einen Spielraum
im Stellenplan nach oben, damit wir auch auf die Verdnderung der Bewohner, die mehr Pflege
brauchen, schnell reagieren kdnnen.

Keine Detailberatung.

Antrag:

Fur das Jahr 2011 werden 212 Stellen bewilligt.

Der Antrag wird mit 18 : 0 Stimmen einstimmig angenommen.

Das Geschaft ist somit erledigt.
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TRAKTANDUM 2 Bericht zur Kenntnisnahme betreffend Finanzplan 2011 bis 2014

Eintretensdebatte:

ER Markus Anderegq (FDP)

Dieses Papier Finanzplan ist sehr interessant und wir von der FDP méchten uns zuerst einmal
bedanken. Er ist sehr aufschlussreich, sehr Ubersichtlich dargestellt und man kann sich richtig gut
darin vertiefen und viele Sachen auch zwischen den Zeilen lesen. Es ist wichtig, dass die Gemeinde
mittelfristig eine Finanzplanung macht und die Budgets und die Rechnung dann damit vergleicht um
auf Kurs zu bleiben. Grundsatzlich sind wir von der FDP der Meinung, es sind ziemlich viele
Investitionen darin enthalten. Da ist vielleicht noch einiges dabei, das wir gerne hatten und dann
vielleicht doch nicht machen kénnen. Das ist aber nicht so schlimm. Ich denke es ist besser, man
nimmt es in die Finanzplanung auf, sieht was es flir Konsequenzen hat aber es ist ebenso klar
ablesbar, dass wir einige Dinge dann wahrscheinlich auch wieder streichen missen. Es gibt aber ein
paar wichtige Dinge darin. Vielleicht das wichtigste fur mich ist die Sanierung des Schulhauses
Kirchacker. Das ist jetzt wirklich eine Position im Finanzplan, die wirklich nicht weitergeschoben
werden kann. Es macht ja keinen Sinn, dass wir zwei sehr gut unterhaltene Schulanlagen haben und
die dritte kommt einfach nie zu einem Umbau. Wir werden diesem Finanzplan zustimmen. Vielleicht
noch am Rande erwéhnt ist, dass wir nach wie vor eine angespannte Lage haben. Wir haben sehr
viel investiert in der Vergangenheit, das wissen wir, haben das auch bewusst gemacht. Wir werden
in Zukunft immer noch investieren, auch richtig, aber wir missen aufpassen, dass wir die Finanzen
der Gemeinde immer noch unter Kontrolle haben und dass wir trotzdem die Schulden wieder etwas
langsam stetig abbauen kdnnen. Wenn wir diesen Finanzplan soweit unter Kontrolle haben und ihn
etwa so wie hier skizziert einhalten, dann sollte das auch der Fall sein. Wie gesagt, es werden ein
paar Projekte Uber die Klinge springen missen. Die zwei Begriffe Selbstfinanzierungsgrad und
Selbstfinanzierungsanteil sind, wie sie aus den Unterlagen entnehmen, nicht gerade gut. Da missen
wir schauen, dass wir wieder in eine bessere Zone gelangen. Ich und damit auch meine Fraktion
sind der Uberzeugung, dass wir auf gutem Wege sind mit der notwendigen Sensibilitat aber immer
am Ball bleiben missen und wir vielleicht auch hier im Rat bei gewissen Ausgaben schon wieder den
Zeigefinger heben missen, mindestens die FDP.

ER Willi Josel (SVP)

Auch wir haben den Finanzplan studiert und fur uns ist natdrlich klar, jeder Plan ist ein Plan und
schaut in die Zukunft und das ist sehr schwer, die Zukunft zu berechnen. Es gibt ja Unsicherheiten
und es wird auch Veradnderungen geben. Wenn das Schulgesetz angenommen wird, gibt's
Veranderungen; die Vermogenssteuer, da gibt es Bestrebungen, diese zu senken und auch bei den
Beitragen zur Unterstitzung der Krankenkassenbeitrdge. Auch hier muss etwas gehen, da die
Betrage immer nach oben gehen. Da gibt es einige Unsicherheiten und leider gibt es auch negative
Bereiche. Manchmal muss man sagen, die sind von schlecht bis mies. Es gibt auch positive Punkte.
Das Positive muss man sagen ist das Eigenkapital. Wir haben naturlich, wie es auch von der FDP
gesagt wurde, reduzierte Moglichkeiten betr. Investitionen. Etliche missen wir machen und einige
mussen wir sicherlich zurlickstellen. Wir miissen noch abwarten, wie sich die Wirtschaft entwickelt.
Wir haben fur das letzte Jahr mit einem Defizit von rd. Fr. 1.6 Mio. gerechnet. Jetzt schaut es wieder
gut aus. Der Zentralverwalter, Alexander Moser, hat sehr gute Dienste gemacht. Wir wollen keine
weitere Verschuldung, aber was wir auch nicht wollen ist, dass wir die Milchkuh des Kantons sind,
dass wir noch die Einzigen sind, die den Finanzausgleich finanzieren. Wir missen uns Gedanken
machen, wie wir das stoppen kénnen. Es bleibt auch wichtig, dass wir im Lohnbereich Mass halten.
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Wir kommen dann noch beim Budget dazu. Auch hier muss man vorsichtig sein und so wie die
Situation ist, wird die SVP alle 8 Daumen in die Hohe halten, dass das ganze gut herauskommt.

ER Rita Flick Hanzi (CVP)

Die CVP hat mit Interesse den Finanzplan studiert. Erfreut sind wir hinsichtlich des allm&hlichen
Riuckgangs der Bruttoschulden. Der Trend zeigt deutlich nach unten. Wenn die Wirtschaftslage sich
weiterhin gut entwickelt, kann mit hdheren Steuereinnahmen gerechnet werden als budgetiert. Was
einige Agglomerationsprojekte betreffen haben wir ernsthaft den Eindruck, ob diese auch wirklich
notwendig sind. Da gibt es zu gegebenem Zeitpunkt noch einiges zu diskutieren. Mit uns ist zu
rechnen! Wir nehmen den Finanzplan zur Kenntnis.

ER Jakob Walter (parteilos)

Bei friherer Gelegenheit haben wir schon kritisiert, dass die Investitionen sehr strassenlastig sind.
Wir haben mit Befriedigung zur Kenntnis genommen, dass diese Kritik flr diesen Finanzplan nicht
mehr zutrifft.

ER Lenz Furrer (OBS)

Auch die OBS hat sich mit dem Finanzplan auseinandergesetzt und wir empfinden es auch als eine
sehr taktische Unterlage, dass man Jahre in die Zukunft gehen kann und die Plane erkennen und
absegnen kann. Wir haben einzelne Fragen und Anmerkungen in der Detailberatung.

GR Dino Tamagni

Das ist ja ein Bericht zur Kenntnisnahme. Vielleicht zum Eintreten auf den Bericht. Es ist richtig, dass
der Selbstfinanzierungsgrad nicht optimal ist. Das hat natlrlich auch damit zu tun, dass wir noch
diverse Investitionen machen missen und wie gesagt, die sind dringend notwendig. Das sind nicht
irgendwelche Investitionen, die sich der Gemeinderat aus den Fingern gesogen hat. Die drangeln
sich mit der Zeit schneller auf, als dass wir uns das gedacht haben. Zum Finanzausgleich, den die
Gemeinde leisten muss. Im Prinzip basiert der Finanzausgleich auf einer kantonalen
Gesetzesvorgabe. Der ist unterteilt in einen Lasten- und einen Ressourcenausgleich. Der
Lastenausgleich teilt sich wiederum auf in die Bildungslast und dann in die Sozialhilfelast und die
Polizeilast und dann gibt's noch eine Abgeltung flir die Zentrumsfunktion. Insbesondere ist die
Differenz bei den Bildungslasten zu suchen, wo die Gemeinde Neuhausen anteilmassig zur
Einwohnerzahl eine tiefe Schilerzahl bzw. Jugendlichenzahl hat. Aus diesem Grund kommen wir da
zum Handkuss und missen da eher gegentiber den anderen eine héhere Abgeltung leisten. Was
noch weiter dazukommt, ist dass wir bei der Steuerkraft gar nicht so tibel dran sind, eigentlich haben
wir eine gute Steuerlast hier in Neuhausen. Das sieht man unserem Steuerfuss ja auch an, dass wir
da nicht so schlecht dran sind. Insgesamt, wenn man natirlich mit Schaffhausen vergleicht.
Schaffhausen hat da natirlich eine sehr viel héhere Zentrumslastabgeltung wie Neuhausen. Ich
denke, die ist auch gerechtfertigt, indem Schaffhausen wirklich eine héhere Last erbringt. Aus
diesem Grund hat natirlich auch der Gemeinderat dazumal reagiert und gewissen Leistungen, die
die Gemeinde direkt an Schaffhausen bezahlt hat. Zahlung, die hat der Gemeinderat dann auch aus
dem Budget resp. aus der Rechnung entfernt, dass da nichts mehr separat abgegolten wird sondern
wirklich nur noch Uber die Zentrumslast. Im Ganzen muss ich sagen, Neuhausen fahrt sicherlich
nicht schlecht mit diesem Ausgleich. Zum Glick haben wir fur dieses Jahr eher ein Defizit
vorgesehen, dann gleicht es sich wieder aus. Ich denke, schlussendlich ist es hier gerecht und sonst
missten sicherlich kantonale Gesetze angepasst werden. Die anderen Voten waren positiv. Da

Wortprotokoll ER 11.11.2010 Seite 9



GEMEINDE

NEUHAUSEN
AM RHEINFALL

CH-8212 Meuhausen am Rheinfall
www.neuhausen.ch

it

bedanke ich mich auch fir die Darstellung. Der Zentralverwalter, Alexander Moser, hat sich hier Zeit
genommen und hat das ganze dargestellt. Die Gemeindeschreiberin hat das auch noch Uberarbeitet,
dass fur Sie gut ersichtlich sein sollte, wie sich die Zahlen verhalten werden. Detailfragen nehme ich
naturlich gerne noch entgegen.

Detailberatung:

ER Jakob Walter (parteilos)

Seite 7, Beilage 7 zu Finanzplan 2011 — 2014, Agglomerationsprojekt 44, Rheinfall Verbesserung
Veloflhrung

Verbesserte Velofuhrung haben wir vor rd. 10 Jahren mit einem Vorstoss gewinscht. Schén, wenn
das kommt. Jetzt, wenn der Gemeinderat das Rheinfallgebiet an den Kanton verkaufen mdchte,
frage ich mich schon, ob die entsprechenden Ausgaben um den Rheinfallverkehr und alles zu
verbessern, nicht auch beim Kanton lokalisiert werden sollte?

GP Stephan Rawyler

Vorab die Richtigstellung. Es wird nichts verkauft am Rheinfall. Es sollte im Baurecht abgegeben
werden. Das ist ein fundamentaler Unterschied. Bei diesen Agglomerationsprojekten hat der Bund
bauernschlau gehandelt. Er hat namlich von allen Agglomerationen eingefordert, das haben wir
eingereicht und er hat grossartig gesagt, wir bezahlen 40 %. Aber das war vor ein paar Jahren und
der Bund hat gesagt wir bezahlen nicht mehr als 40 % von der urspriinglichen Summe, auch wenn
es eine Teuerung gegeben hat oder sich ein Projekt aus qualitativen Grinden hat veréandern
mussen. Der Kanton Schaffhausen hat sich entschieden, die Halfte der noch verbleibenden Summe
zu bezahlen. Die andere Halfte muss die Gemeinde bezahlen. Sie missen jetzt also folgende
Rechnung machen. Gesamtkosten minus 40 % von der urspringlichen Summe. Das ergibt einen
neuen Betrag. Dieser geteilt durch 2. Der Kanton bezahlt die Héalfte davon und wir bezahlen die
Halfte. Jetzt gibt es Projekte, die sind mehr im Interesse der Gemeinde und andere sind etwas mehr
im Interesse des Kantons. Das ist nicht nur in Neuhausen am Rheinfall so. Das ist in Beringen so wie
auch in Schaffhausen. Das ist auch bei der Elektrifizierung ein ganz grosses Agglomerationsprojekt
der DB Trasadingen, Erzingen. Um was geht es hier bei der Velofiilhrung aber konkret? Diese ist
ausserhalb, des Gebietes, das wir an den Kanton Schaffhausen abtreten wollen. Hier geht es
namlich um die Strecke von der Eisenbahnbriicke bis Richtung Haus Mihlerad. Diese Verbindung.
Es gibt ja dort einen schmalen Weg, den muissen wir auch sanieren. Der ist in einem sehr
problematischen Zustand. Es gibt dort auch gewisse geologische Unwegbarkeiten. Man sieht das am
sehr geflickten Belag an. Der immer wieder Risse hat. Wir wollen andererseits — das liegt dann auch
im Interesse der Gemeinde — den Veloverkehr aus dem Bodenseeraum herbringen. Anderseits den
Veloverkehr vom Schwarzwaldgebiet her wieder ableiten Richtung Bodensee. Sie haben sicherlich
bemerkt, dieses Jahr ist die Velowelle sicherlich bis Stein am Rhein gekommen. Ich wiirde sagen,
bis in etwa drei Jahren ist diese Welle in Schaffhausen und dann geht es noch ein Jahr, dann ist die
Welle hier in Neuhausen am Rheinfall angekommen. Das ist so. Der Velotourismus boomt. Da ist
wirklich ein positiver Effekt zu sehen. Wir haben natirlich die Mdglichkeit, den Veloverkehr wie bis
anhin auf die Zurcher Seite zu leiten Gber den eisernen Steg. Man muss sich aber dann auch nicht
wundern, wenn auf Neuhauser Seite nichts mehr konsumiert wird. Wir haben aber die Chance auf
den grossen Velowegen hier als Durchgangsveloweg aufgefiihrt zu werden. Ein grosser Weg ist z.B.
derjenige vom Schwarzen Meer Richtung Atlantik. Dort soll die Route bei uns durchfiihren. Wir
haben einmal geschaut, wie kdnnte man das l6sen und ein mogliches Projekt ist, dass man einen
Steg in die Uferzone baut und das kostet eben mehr als den stolzen Betrag, den sie hier sehen. Wir
missen uns aber klar sein, diese Abstimmung wird nicht gewonnen, weder beim Einwohnerrat noch
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beim Volk, das ist mir vollig klar. Man muss sich aber auch klar sein, dass sog. Bruggenwegli, da
mussen wir etwas machen. Das wird plus/minus auch in dieser Hohe kosten. Wir haben dann
vermutlich die Wahl, machen wir das Agglomerationsprojekt 44 und bezahlen netto Fr. 1'020'000.00
oder machen wir fur den gleichen Betrag das Bruggenwegli einfach alleine ohne Beteiligung des
Kantons. Ich denke diese Diskussion muss noch gefiihrt werden. Uberzeugungsarbeit muss wohl bei
uns allen hier im Raum noch geleistet werden. Ich nehme mich davon absolut nicht aus.

ER Lenz Furrer (OBS)

Seite 7, Beilage 7 zu Finanzplan 2011 — 2014, Agglomerationsprojekt 43, 45 und 26

Wir haben uns sehr gefreut, dass die Agglomerationsprojekte 43 und 45 schon nachstes Jahr
vorgesehen sind. Eine Bemerkung noch zum Agglomerationsprojekt 26, flankierende Massnahmen
zum Galgenbucktunnel. Da sind anscheinend mehr als die 3 Jahre insgesamt Fr.200'000.00
eingeplant. Wird das reichen, wenn das wirklich griffige Massnahmen sein sollen?

GP Stephan Rawyler

Zuerst zum Agglomerationsprojekt 45. Diese Fr. 10'000.00 sind eigentlich mehr ein
Erinnerungsposten. Hier handelt es sich um ein Projekt des Kantons. Er will ja das Gebiet
Charlottenfels grundsatzlich aufwerten. Auch flr gewisse reprasentative Zwecke. Ein erster Schritt ist
jetzt erfolgt mit der Nutzung des 1. Geschosses der Villa Charlottenfels, wo ja morgen ein Museum
eroffnet wird. Zu Agglomerationsprojekt 26 muss ich IThnen ganz ehrlich sagen, stehen wir ganz am
Anfang der Arbeit. Wir haben uns jetzt letzte Woche erst Uber die Plangenehmigungsverfligung
gefreut, die 62 Seiten stark dahergekommen ist und die Arbeit, welche flankierenden Massnahmen
notwendig sind und welche davon wir selbst bezahlen missen, und welche lber das Projekt gehen,
das ist noch nicht ganz klar. Das ist einfach mal ein Sicherheitsbetrag. Es kann etwas mehr sein, es
kann aber auch weniger sein. Aber es ist nur hier enthalten, was nicht Uber das Strassenprojekt
Galgenbucktunnel N4 geht.

ER Willi Josel (SVP)

Seite 7, Beilage 7 zu Finanzplan 2011 — 2014, Agglomerationsprojekt 28, Sammelstrasse Sud

Der Gemeinderat hatte gar nicht in die Ferien gehen mussen, weil Berg und Tal haben wir bei uns in
der Gemeinde genug und es ist zu hoffen, dass diese Berge und Téaler bald aufgehoben werden.
Diese haben aber, wenn sie aufgehoben sind, einen Zweck namlich das Ortszentrum attraktiver zu
machen, mit der Geschwindigkeit herunter und da habe ich auch nichts dagegen. Irgendwann
missen wir die Sammelstrasse Sud auf die Schiene bringen. Mich interessiert es, was die
Fr. 100'000.00 2012 bedeuten, was man da macht und dann ist es hinterher ziemlich leer. Ich weiss
nicht, wie lange es geht, bis man das in Angriff nimmt. Ich denke, man umfahrt dann praktisch
Neuhausen und das ist ein positiver Punkt und den sollten wir in Angriff nehmen, auch wenn der
Selbstfinanzierungsgrad nicht so goldig ist. Warum Fr. 100'000.00 und wann wird gebaut?

GP Stephan Rawyler

Das ist eine gute Frage. Leider habe ich heute die Kristallkugel nicht dabei um prazisere Angaben
machen zu koénnen. Die Fr.100'000.00 héangen direkt mit dem Baufeld 10 zusammen. Eine
Maoglichkeit ist eine Etappe 2 und 3 der Sammelstrasse Sid. Die Verbindung von der Rheinstrasse
entlang des Wohlfahrtshauses Uber die Parkpléatze, das ware Etappe 2. Etappe 3 wére von diesen
Parkplatzen Richtung Curtiss Wright Geb&ude. Je nachdem, wie sich das Projekt Baufeld 10
entwickelt, kann es sein, das dort relativ rasch gebaut wird. Die Etappe 1, die geht jetzt wieder von
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diesen Parkplatzen hinunter Richtung Bahnhofstrasse, ungefahr dort, wo Albert Corra seinen
Entsorgungshof hat. Das sind wir zusammen mit der SIG noch am Klaren, welche Elemente es
braucht, damit diese Strasse gebaut werden kann. Zu denken ist zudem vor allem an
publikumsintensive Nutzung. Eine erhdhte Zahl von Parkplatzen, ohne dass es eine
publikumsintensive Nutzung ware oder eine starke Erh6hung der bebauten Flache. Da sind wir aber
zurzeit noch am uberlegen. Wir haben die ganze Strecke gesichert. Ein Korridor ist gesichert. Es
stehen seit langerer Zeit die letzten Verhandlungen mit den SBB im Raum. Das ist nicht ganz
einfach, weil jeweils die zustandige Person kurz vor Vertragsschluss wieder wechselt. Das ist etwas
muhsam. Aber wir verhandeln gerne mit den SBB. Es gibt noch andere Staatsbahnen, die sind viel
muhsamer. Wir denken, das zusammen mit dem Baufeld 10 vermutlich diese Fr. 100'000.00 ganz
sicher kommen werden. Es ist auch so, dass sich die SIG in angemessener Weise an den Kosten
beteiligen muss. Fiur diese Sammelstrasse Sud. Von einer eigentlichen Umfahrung der Gemeinde
kann man aber nicht sprechen. Es ist wirklich eine Verbesserung der Verkehrssituation zur
Erschliessung des SIG Areals. Fihrt sicherlich zu einer gewissen Entlastung des Zentrums, aber es
ist wirklich primér, das ist mir wichtig, eine bessere verkehrsmassige Anbindung des SIG Areals.
Das rechtfertigt ja auch, dass wir von der SIG einen Beitrag verlangen kénnen. Wére es eine reine
Umfahrungsstrasse, dann kdnnten wir nichts verlangen. Sie kénnen sich vielleicht erinnern, wir
haben vor ca. 1.5Jahren die Grundeigentimerverordnung angepasst und darin wurde ja
vorgesehen, dass wir nicht nur mit Verfligungen sondern auch Betragsmassig verhandeln kénnen,
sofern das Ergebnis dem entspricht, was auch in der Verfligung ist. Dieses Mittel nehmen wir nun in
Anspruch und stehen in Verhandlung mit der SIG.

ER Arnold Isliker (SVP)

Seite 7, Beilage 7 zu Finanzplan 2011 — 2014, Agglomerationsprojekt 20, Tobeliweg/Zollstrasse

Mir sticht das Agglomerationsprojekt 20 ins Auge. Wir haben dazumal eine Volksabstimmung gehabt
und diese ist im negativen Sinne verlaufen, dass man einen Ausbau macht. Ich beantrage eher,
dass man weiter westlich ins Auge fasst, dass man sich dort einmal mit einem Kreisel befasst. Etwa
auf Hohe Friedhof, damit man im westlichen Teil des Dorfes den Verkehr auch mehr kanalisieren
kann mit einem Kreisel. Ich bin kein Freund von diesem Agglomerationsprojekt und in der
Budgetberatung werde ich dann den Antrag stellen, dass dieser Posten gestrichen wird.

ER Peter Gloor (SP)

Seite 9, Beilage 7 zu Finanzplan 2011 — 2014, Neugestaltung Industrieplan Geschenk SIG
Wie weiter?

GP Stephan Rawyler

Ich kann wieder einmal Neuigkeiten berichten. Wir haben eigentlich zwei grosse Baustellen, die
koordiniert werden mussen. Baustelle Nr. 1 ist das Baufeld 10 und Baustelle Nr. 2 ist die S-Bahn
Haltestelle Zentrum und in der Mitte liegt ja der Industrieplatz. Da muss etwas geschehen. Hier
wurden nun die entsprechenden Auftrage verteilt, das man das wieder anschaut, wie kann man
diese beiden grossen Vorhaben sinnvollerweise verbinden, dass es da ein Gesamtwerk gibt. Es ist
Ihnen sicherlich auch aufgefallen das Restaurant Gritli und daneben war noch ein
Arbeitsbekleidungsladen sind geschlossen. Die Papeterie Riegg ist auch geschlossen. Da gibt es
natlrlich auch Interessenten fir diese Liegenschaften, die unter Umstanden auch einzubinden sind.
Es ist aber nun jemand beauftragt mit dieser Koordination und ich denke, das gibt eine gute Sache.
Einerseits SIG, andererseits SBB und Gemeinde. Wir wollen aber nicht mit dem Industrieplatz
starten. Der Taktgeber ist wirklich die SBB und die SIG.
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ER Lenz Furrer (OBS)

Seite 11, Beilage 7 zu Finanzplan 2011 — 2014

Ich habe hier nur eine kleine Verstandnisfrage. Sonst wird bei der Spalte Kredit immer der
Differenzbetrag angegeben zwischen Einnahmen und Ausgaben. Hier ist das bei den zwei untersten
Spalten anders. Sind diese Einnahmen ungewiss oder woran liegt das?

GP Stephan Rawyler

Wir haben bei den Einnahmen jeweils echte Einnahmen aufgefiihrt und diese dann abgezahlt, also
wenn eine Drittperson (der Kanton, der Bund, Grundeigentimerbeitrag) geleistet wird. Hier haben
wir eine Entnahme aus unserem eigenen Portemonnaie. Es wird aus einem anderen Bereich des
Portemonnaies Geld genommen.

ER Jakob Walter (parteilos)

Seite 11, Beilage 7 zu Finanzplan 2011 — 2014, Projekt Arc Actuel
Worum handelt es sich beim Projekt Arc Actuel. Ist das ein Kunstwerk? Steckt hier wieder einmal
Beat Toniolo dahinter?

GP Stephan Rawyler

Ich bin sehr froh, dass diese Frage kommt. Das gibt ein gutes Werk am Schluss. Die Stadt
Schaffhausen hat das Projekt PASS durchgeflihrt. Potenzialentwicklung Stadt Schaffhausen. Der
Bund und der Kanton bieten zur Zeit Gelder an um Gemeindeentwicklungen zu férdern und mit dem
Projekt Arc Actuel soll auf die Bundesgelder im Rahmen des regionalen Standortentwicklungs-
generationenfonds des Kantons zurtickgegriffen werden und in einem Bogen Uber die Gemeinde
hinweg gesehen, wo kdnnten wir uns noch entwickeln? Thema dirfte sicher die Burgunwiese sein
bis zur Scheidegg, dann der Bereich, wo wir jetzt sind, Rhyfallhalle. Dann haben wir diverse
Miethauser, die nicht mehr dem aktuellen Stand entsprechen. Wie kénnen wir die Eigentiimerinnen
und Eigentimer Uberzeugen, dass man gewisse innovative Renovationen machen muss. Das sind
so im groben die Projekte, die wir vorgesehen haben und das ist einfach ein Rahmenkredit, wenn wir
diesen nicht Ausschopfen missen, dann umso besser. Da sollte es aber auch noch einen Bericht
und Antrag an Sie geben. Zurzeit liegt das jetzt im Volkswirtschaftsdepartement zur Prifung. Es
kommt dann irgendwann zum Gemeinderat und dann wieder zu lhnen.

Antrag:

Der Einwohnerrat nimmt Kenntnis von diesem Bericht.

Der Einwohnerrat nimmt Kenntnis von diesem Bericht.

Das Geschaft ist somit erledigt.

Wortprotokoll ER 11.11.2010 Seite 13



GEMEINDE

NEUHAUSEN
AM RHEINFALL

CH-8212 Meuhausen am Rheinfall
www.neuhausen.ch

it

TRAKTANDUM 3 Budget 2011
- Genehmigung Bericht und Antrag
- Genehmigung Budget und Steuerfuss 2011

Erlauterungen:

GR Dino Tamagni

Genau vor einem Jahr hat Ihnen mein Vorganger, Gemeindepréasident Dr. Stephan Rawyler ein
Budget vorgelegt, welches ein Defizit fur 2010 von Fr. 1.6 Mio. Franken auswies. Gleichzeitig hat er
darauf hingewiesen, dass Neuhausen am Rheinfall kein strukturelles Defizit aufweist und dass nicht
auf Dauer mit Defiziten gerechnet werden muss, sofern sich die Steuereinnahmen wieder erholen.
Da die Konjunkturlinie wieder nach oben zeigt, manchmal ein bisschen steiler und manchmal fast nur
geradeaus, aber trotzdem aufwarts, kann fir 2011 wieder mit hbheren Steuereinnahmen gegeniber
2010 gerechnet werden. Nach deren vorsichtigen Einschéatzung, darf der Gemeinderat Ihnen deshalb
ein erfreuliches Budget prasentieren, das beinahe ausgeglichen ist und erst noch einen Steuerrabatt
von 1 % zuldsst. Die Zahl, die sich hinter dem beinahen ausgeglichenen Budget verbirgt, ist ein
Aufwanduberschuss von Fr. 193'000.00.

Die Steuereinnahmen sehen etwas besser aus, erreichen aber bei weitem noch nicht die Hohe
vergangener Jahre. Sowieso auszuklammern gilt es dabei das Rechnungsjahr 2009, welches von
der sehr guten Ertragslage der juristischen Personen der Jahre zuvor profitierte. Aufgrund der
Teilrevisionen des Steuergesetzes im 2007 fur juristische und 2008 fiir natirliche Personen sowie
des Ausgleichs der kalten Progression, ist im 2010 mit einem tieferen Steuerertrag zu rechnen. Da
die Wirkung der Gesetzesadnderungen erst nach Abschluss des laufenden Jahres Uberprft werden
kann, war es umso schwieriger, die Einnahmen fur 2011 zu beziffern. Nachdem rund 2 Monate seit
der Erarbeitung des Budgets 2011 im August verstrichen sind, kann jedoch nach Vorliegen der
neuesten Steuerzahlen davon ausgegangen werden, dass die budgetierten Einnahmen fir 2010
plus/minus fur die juristischen wie auch fur die natirlichen Personen zutreffen. Selbstversténdlich
sind die Aufrechnungen vergangener Jahre darin enthalten. Basierend auf dieser Erkenntnis
bestétigen sich auch die prognostizierten Steuereinnahmen fur 2011.

Der Gemeinderat stieg dieses Jahr mit einem Defizit von rund Fr. 2 Mio. in die Budgetberatung ein.
Nach eingehender Prifung jeder einzelnen Kontoposition ist es ihm gelungen, das Budget soweit zu
straffen, dass einerseits die Gesamtlohnsumme um 1.2 Prozent erhdht und andererseits der
Steuerfuss von 97 % mit einem einprozentigen Steuerrabatt ausgestattet werden kann. Gegenuber
dem Vorjahr wird die Privilegierung der Qualifikationen A und B bei der Mitarbeiterbeurteilung wieder
auf die Qualifikation C (= gut) erweitert. Sowohl die Erhéhung der Gesamtlohnsumme um 1.2 % wie
auch die Festlegung der Parameter bei der Mitarbeiterqualifikation wurden mit der Personal-
kommission abgesprochen. Der Gemeinderat und die Personalkommission sind der Ansicht, dass
aufgrund der sich erholenden Finanzlage der Gemeinde eine Abweichung von 0.4 % gegeniber dem
Kanton, welcher eine Erhéhung der Gesamtlohnsumme von 0.8 % vorsieht, vertretbar ist, da der
Kanton fur das Jahr 2010 seinen Angestellten und dem Lehrpersonal eine um 0.5 % hdohere
Lohnerhdhung als die Gemeinde zugesprochen hatte. Die Erh6éhung der Gesamtlohnsumme beim
Kanton fUr das Jahr 2011 bedarf noch der Genehmigung durch den Kantonsrat. Wie immer gilt es
noch zu erwéhnen, dass der Gemeinderat von der individuellen Lohnerh6hung nicht profitiert,
sondern nur von der ausgeglichenen Teuerung (0.3 %).

Insgesamt erhdht sich der Personalaufwand gegentiber dem Voranschlag 2010 um Fr. 600'000.00.
Darin enthalten ist die geplante Lohnerhéhung von rund Fr. 220'000.00 und eine Abweichung bei
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den Pensen der Lehrer. Gleichzeitig wurde dem Wegfall der Pensen fur das Verkehrsdienstpersonal
am Rheinfall Rechnung getragen. Der Kanton bewirtschaftet ab 1. Januar 2011 die Rheinfall-
parkplatze wieder selbst. Zusammen mit den ansteigenden Sozialversicherungsbeitragen der
Arbeitslosenversicherung fur 2011 kann die Abweichung gegeniiber dem Vorjahr begriindet werden.
Zur besseren Kostentransparenz werden die Lohne der Verwaltungspolizei direkt im Konto 1139
zugewiesen und mittels Verrechnungen den entsprechenden Kostenstellen belastet.

Der Sachaufwand ist im Vergleich zum Vorjahr um Fr. 1.4 Mio. angestiegen. Die Erhéhung resultiert
dabei vor allem aus dem Gaseinkauf des Gaswerkes sowie aus dem baulichen Unterhalt der
gemeindeeigenen Liegenschaften. Fir den Gebaudeunterhalt missen erhohte finanzielle Mittel
aufgewendet werden. Die Faustregel besagt, dass rund 1 % des Gebaudewertes jahrlich fur den
Unterhalt verwendet werden sollte. Dieser Wert kann trotz der Erhéhung nicht erreicht werden. Das
gleiche qilt fur den Strassenunterhalt. Neben dem erhéhten lblichen Bedarf konnten die Spuren des
Winters 2009/2010 in diesem Jahr nicht vollstéandig beseitigt werden. In den kommenden Jahren sind
zudem umfangreichere Belagssanierungen zu erwarten. Die Ubrigen Sachaufwandkonten wurden
vom Gemeinderat wiederum bewusst tief gehalten.

Weiterhin positiv wirken sich die tiefen Zinsen aus. Zusammen mit der hohen Liquiditat der
Gemeinde ist bei den Passivzinsen mit einem weiteren Rickgang zu rechnen, da derzeit kein
langfristiges Kapital aufgenommen werden muss. Die gesetzlichen Abschreibungen erfolgen wie
immer zu 10 %. Die Nettoinvestitionen fallen um rund Fr. 700'000.00 tiefer aus als im Finanzplan
2010 - 2013 vorgesehen. Diese Reduktion erlaubt es auch, die Verschuldung in Grenzen zu halten.
Entsprechend wurde der Finanzplan 2011 - 2014 angepasst.

Waren es im letzten Jahr vor allem die Beitrage fir die soziale Wohlfahrt, die zu Buche schlugen,
sind es in diesem Jahr die Aufwendungen fiir die Alters- und Pflegeheime. Aufgrund der Anderungen
des Bundesrechts sowie des kantonalen Rechts ist die Gemeinde verpflichtet, die pflegebedirftigen
Bewohnerinnen und Bewohner mit einem vorgegebenen Beitrag zu entlasten. Dieser muss zwingend
dem Konto 5708 "Beitrage fur Alterspflege in Heimen" belastet und dem Konto 5700 "Altersheime"
gutgeschrieben werden. Mit dem auf den 1. Januar 2011 einzufiihrenden Pflegegesetz beteiligt sich
der Kanton mit 50 % an der Subvention der Gemeinde an die Heime. Da die Subvention des
Kantons auf der laufenden Jahresrechnung basiert, werden diese verzogert im Folgejahr
abgerechnet. So sind im 2011 nur die Subventionsbeitrdge aus dem 2010 berticksichtigt. Dies fuhrt
insgesamt zu einem Mehraufwand fur die Gemeinde in Hohe von Fr. 1 Mio. fir 2011. Sobald sich die
Leistungsbeitrage des Kantons eingependelt haben, kann davon ausgegangen werden, dass neben
den friheren Defiziten in durchschnittlicher H6he von Fr. 200'000.00 weitere Fr. 300'000.00 bis
Fr. 400'000.00 hinzukommen.

Die Sozialhilfe wird trotz der verbesserten Konjunkturlage eher auf dem heutigen Niveau stagnieren.
Obwohl die Industrie und das Gewerbe langsam wieder Personalbedarf anmelden, bezieht sich
dieser meist nicht auf einfache Jobs. Hinzu kommt, dass mit der Annahme der Vorlage des neuen
Arbeitslosenversicherungsgesetzes die Bezugsberechtigung von Arbeitslosengeldern nach der
Teilnahme in Arbeitsprogrammen wie z. B. der Stiftung Impuls entfallt und demzufolge ein Anstieg
bei der Sozialhilfe zu erwarten ist.

Sofern der Einwohnerrat und das Volk den Gebihren im Bereich der Grinabfuhr zustimmen, ist auf
der Einnahmenseite mit Entlastungen im 2011 zu rechnen. Diese werden jedoch nicht in einem
Masse ausfallen, dass sie als verursachergerecht bezeichnet werden kdnnen. Ein weiteres Kapitel ist
das Abwasser. Die Vorlage ist in Ausarbeitung, wird jedoch nicht wie vorgesehen dieses Jahr,
sondern erst 2011 rechnungswirksam. Eine Umsetzung ist zwingend notwendig, ansonsten die Eidg.
Steuerverwaltung die geltend gemachten Vorsteuerabziige bei der Mehrwertsteuer auf den
Investitionen in sechsstelliger Hohe zuriickfordern kdnnte.
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Zu danken habe ich dem Zentralverwalter, der in gewohnt speditiver und zuverlassiger Weise die
Budgetzahlen zusammengetragen und immer wieder geduldig neue gréssere und kleinere
Anderungen im Budget nachgetragen hat. Ebenfalls danke ich meiner Kollegin und meinen Kollegen
im Gemeinderat sowie der Gemeindeverwaltung fir das Ausarbeiten des Budgets, wie auch fir die
alljahrlich disziplinierte Budgettreue, die an den Tag gelegt wird. Der Gemeindeschreiberin danke ich
fur die Zusammenstellung der Kommentare und fur die immer wieder sehr gut erstellten Protokolle.

(GR Dino Tamagni erlautert an dieser Stelle noch einige Powerpoint-Folien)

Hans Schéarrer, Prasident der Rechnungsprifungskommission (RPK)

Die Rechnungsprifungskommission hat den Voranschlag 2011 eingehend geprift. Wir stellen fest,
dass im Gemeinderat und in der Verwaltung der Budgetprozess ernst genommen wird. Zahlen-
vergleiche zeigen, dass wohl aufgrund der Kenntnisse der laufenden Zahlen aus 2010 fur das
Budget 2011 Korrekturen angebracht worden sind. Ohne ins Detail zu gehen, fuhrt ein Vergleich mit
der Rechnung 2009 mdglicherweise zu falschen Schlissen. 2009 war gepragt durch
ausserordentlich hohe Sonderabschreibungen. Kann daher schlecht als Vergleichsbasis dienen. Es
fallt auf, dass die Ausgabeniberschiisse in den Bereichen Sozialwesen und Verkehr kréftig zulegen
sollen. Im Bereich Soziales sind die Auswirkungen des neuen Sozialhilfegesetzes eine Ursache. Wir
alle haben dies erwartet. Damit kann aber nur etwa 2/3 des Anstieges erklart werden. Fir uns ist
erstaunlich, dass in diesem Bereich die negativen Einflisse so stark sichtbar werden. Auf der
Einnahmenseite im Bereich Steuern gehen wir aber davon aus, dass die Krise sich nicht allzu stark
auswirkt. Im Bereich Verkehr scheinen sich die Investitionen der letzten Jahre bemerkbar zu
machen. Dies trotz der massiven Mehrabschreibungen im Jahr 2009. Die Entnahmen aus dem
Gemeindeentwicklungsfond zu Gunsten der laufenden Rechnung sind mit Fr. 140'000.00 dieses Jahr
relativ tief. Das ist ein Zeichen, dass versucht wird, mit den erwarteten Einnahmen auszukommen.
Wir dirfen dabei feststellen, dass die Enthahmen dem Sinn des Fonds nicht widersprechen. Es ist
auch zu begrissen, dass mit dem gut dotierten Fonds die Investitionsrechnung entlastet werden soll.
Im Bereich Wasser/Abwasser und Abfall sehen wir, dass die fir 2010 versprochenen Massnahmen
zur Ertragsverbesserung anscheinend nicht umgesetzt werden kdnnen. Wir als RPK sind gesetzlich
verpflichtet darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde in diesen Bereichen eine ausgeglichene
Rechnung anstreben muss. Der Handlungsbedarf wére also vorhanden. Die Nettoinvestitions-
zunahme liegt bei ca. Fr. 5.8 Mio.. Dies ist zwar weniger als in den Vorjahren, aber immer noch so
hoch, dass eine Zunahme der Verschuldung in Kauf genommen werden muss. Die RPK bedankt
sich beim Gemeinderat fur die geleistete Arbeit und bittet ihn, unseren Dank an das gesamte
Gemeindepersonal weiterzuleiten. Ich bitte Sie, wenn Sie Traktandum 4 zustimmen darauf zu
achten, dass sich der Fehlbetrag wesentlich verschlechtern wird. Im Namen der RPK stelle ich fest,
dass der Voranschlag 2011 den Vorschriften Gber den Gemeindehaushalt und das Rechnungswesen
entspricht. Die geplanten Abschreibungen erfolgen im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften. Wir
beantragen, auf das Budget einzutreten und den Antrdgen des Gemeinderates zuzustimmen.

Eintretensdebatte:

ER Willi Josel (SVP)

Ich kann es vorwegnehmen, wir werden auf das Budget eintreten. Haben dann aber in der
Detailberatung noch einige Fragen. Ich mdchte doch mit der Seite 3 beginnen und zwar mit dem
Antrag 1. Ich finde dieser Antrag ist missverstandlich formuliert. Denn da heisst es ja wie folgt:" ...
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den seither beschlossenen Anderung von 97.0 Prozent, wobei 2011 eine Reduktion von 1.0 Prozent
auf 96.0 Prozent erfolgt.” Auf der Seite der RPK steht es meines Erachtens richtig indem es hier
heisst es gibt hier 1 % Steuerrabatt. Das ist natlrlich etwas anderes als wenn man schreibt, dass
man von 97 % auf 96 % Punkte heruntergeht. Ich denke, weil das missverstanden werden kénnte,
misste man das hier so abandern, dass das Wort Rabatt darin enthalten ist und nicht Senkung auf
96.0 Prozent. Ich komme jetzt zuriick auf das abgelaufene Jahr. Wir haben innerhalb der SVP auf
den Rabatt verzichtet. Das war damals richtig, weil Fr. 1.6 Mio. minus prognostiziert wurden. Das ist
Gott sei Dank nicht eingetreten. Trotz Unsicherheiten sind wir einverstanden mit diesem 1.0 %
Rabatt. Wirde dieser allenfalls von anderen Fraktionen gestrichen — was wir nicht hoffen — wirden
wir beim Antrag 2 zu einem Nein kommen. Beim Antrag 2 hat der Gemeinderat unserer Meinung
nach voreilig gehandelt. Man hatte sich anhéren missen, was die Stadt und der Kanton gibt. Ich
habe gehort, es habe eine gemeinsame Sitzung gegeben, dann hat der Gemeindeprasident diese
1.2 % verkindet. Wir wurden uns winschen, hier in Zukunft eine Koordination vorzunehmen. Wir
werden in der Detailberatung diesen oder jenen Streichungsantrag bringen. Wir glauben zwar nicht,
dass wir 2 % Rabatt gewahren kdnnen. Wie gesagt, wir werden auf das Budget eintreten.

ER Lenz Furrer (OBS)

Auch die OBS ist fur Eintreten und mdchte den Antragen Folge leisten. Wir sind der Meinung, dass
es sich hier um ein ausgeglichenes und sehr verninftiges Budget handelt. Es werden Investitionen
getatigt, die wichtig sind. Man darf nicht wegen der Schuldenlast oder wegen eines Defizits in den
Ruckstand geraten. Auch den Antrag 2 betreffend Lohnsumme mdchten wir unterstiitzen. Es ist ein
wichtiges Zeichen an die Mitarbeiter. Ein Zeichen von Wertschatzung, wenn man eine Erhéhung der
Lohnsumme durchfihrt. Wir sind gar nicht jenseits der Ansdtze des Kantons. Wir sind vermutlich
absolut im Rahmen. Es ist auch wichtig, damit man qualifizierte Mitarbeiter behalten kann und
qualifizierte Leute so anzieht. Wir mdchten dem Zustimmen.

ER Priska Weber (SP)

Der Aufwandiberschuss von Fr. 193'400.00 ist nun eine rote Zahl, nahe an der 0 Grenze -
Erfahrungen aus den letzten Jahren ergeben, dass wir mindestens auf eine grosse schwarze Null
hoffen dirfen. Wir haben den Eindruck, dass realitdtsnah budgetiert wurde und dass auch keine
Kostenstelle Einsparungen verzeichnet, dass wir dann als unverantwortlich halten kénnten. Das Geld
wird nicht im Streuverfahren ausgegeben. Fiur die meisten unserer SP Wahler und Wahlerinnen ist
der Steuerrabatt von 1 % ein goldigs Nuiteli. Die Tatsache, dass Neuhausen einen betrachtlichen
Beitrag an den Finanzausgleich zahlt und die Gemeindeangestellten eine Lohnsummenerhéhung
von 1.2 % erhalten, sprechen dafir. Die hohen Schuldzinsen und die schleichenden allgemeinen
Gebuhrenerhéhungen sprechen dagegen. Die SP ist kompromissbereit. Wie weit ergibt sich aus der
weiteren Diskussionen und der Detailberatung. Wir halten uns an das Gesamtpaket und bitten Sie,
keine Einzelstlicke daraus zu ziehen. Die SP ist fur Eintreten.

ER Rita Flick Hanzi (CVP)

Auch die CVP hat sich mit den Zahlen des Budgets befasst. Sehr zaghaft wurden die
Steuereinnahmen dieses Jahr budgetiert, die Auswirkungen der Wirtschaftskrise sind nicht gar so
arg ausgefallen wie prognostiziert wurde. Die CVP fragt sich nun, warum nicht mutig 2 %
Steuerrabatt vom Gemeinderat beantragt wurde? Nun zur Lohnerhéhung von 1.2 % zur individuellen
Verteilung an das Personal. Mit einer Jahresteuerung 2010 von 0,7 % und stark steigenden
Krankenkassen-Pramien beurteilen wir die Lohnerhéhung als mal3voll und stimmen dem Antrag
ebenfalls zu. Die CVP ist fur Eintreten, hat aber zu einzelnen Konten noch Fragen.
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ER Marco Torsello (FDP)

Die FDP Neuhausen am Rheinfall hat das Budget 2011 griindlich studiert. Wir sind der Meinung,
dass ordentlich vorgegangen wurde. Den Steuerrabatt von 1 % begrissen wir natirlich. Gerne
wurden wir auch einen grésseren Steuerrabatt entgegennehmen und sind auch der Meinung, dass
sich die Gemeinde Neuhausen dies leisten kdnnte. In der Vergangenheit kam dies ja beim
Rechnungsabschluss und dem resultierendem Uberschuss zum Ausdruck. Wir befinden uns aber
immer noch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten. Gerade bei juristischen Personen besteht die
Gefahr, dass sie schnell ihre Plane andern, plétzlich in einer anderen Region tatig sein wollen usw.
Sollte eine solche juristische Person unerwartet im nachsten Jahr aus Neuhausen abwandern,
schreibt die Gemeinde bei ihren Finanzen unverziglich rote Zahlen. Schlussendlich ist es auch
erfreulich, wenn die Gemeinde wieder Abschreibungen tatigen und die Gemeindeschulden abbauen
kann. So wie das Budget 2011 uns vorliegt, ist es in Ordnung. Im Detail haben wir zu einzelnen
Punkten noch Fragen, wir unterstitzen jedoch die Antrage. An dieser Stelle noch ein herzliches
Dankeschon an die RPK und die Zentralverwaltung fir die geleistete Arbeit.

GR Dino Tamagni

Ich danke fiur die gute Aufnahme des Budgets. Auch der RPK mdchte ich recht herzlich danken fir
die Arbeit, die Sie immer wieder machen. Auch herzlichen Dank flir die wertvollen Hinweise, die Sie
immer wieder leistet. Zur letzten Aussagen von RPK Prasidenten mdchte ich trotzdem noch etwas
sagen und zwar zum Traktandum 4 der Schulleitung. Die Auswirkungen wéren im 2011 nicht so
hoch, wie sie angekiindigt worden sind von der RPK sondern sie waren ja erst wirksam auf
Schulanfang August 2011. Das ware nur ein Teil von diesem eingestellten Betrag, welchen wir in der
Vorlage haben. Hinzu kommt natirlich, dass sich der Gemeinderat winscht, dass der Kanton das
neue Schulgesetz bis dann zusammen hat und dann quasi auf dieses Schuljahr in Kraft tritt. In
diesem Falle wirden nur die Sekretariatskosten anfallen. Das wéaren ca. Fr. 30'000.00 resp. 1/3
davon. Man spricht hier von Fr. 10'000.00 bis Fr. 15'000.00. Im schlimmsten Fallen wéren es
vermutlich etwa Fr. 50'000.00 bis Fr. 60'000.00, wenn die Vorlage des Kantons nicht angenommen
wird. Ich denke, das liegt im Toleranzbereich, so dass wir hier nicht grosse Korrekturen machen
mussen. Zur SVP. Beim Antrag ist das bis anhin immer so gehandhabt worden, dass wir nie das
Wort Steuerrabatt enthalten haben. Ich denke aber, der Gemeinderat kann mit der Anderung des
Antrags leben. Bis anhin wurde es nicht so gemacht. Die OBS. Das mit dem Lohn und dem
Steuerrabatt war naturlich auch ein ausgewogener Kompromiss. Da schliesse ich mich auch der SP
an und danke der Fraktionssprecherin, dass sie hier Hand bietet fir Kompromisslésungen. Die CVP
erwahnt den 2 % Steuerrabatt. Naturlich muss der Gemeinderat bei den Budgetvorlagen sorgsam
mit den Geldern umgehen. Die Bilanz sollte eigentlich ausgeglichen sein. Ich glaube eigentlich, dass
das der Gemeinderat hiermit erreicht hat und wenn wir noch einen Steuerrabatt zusatzlich gewéahren
wirden, dann waren wir rd. bei einem Defizit von ca. Fr. 0.5 Mio., was wiederum nicht vertretbar
ware und nicht im Sinne des Gemeinderates wéare. Ferner missen wir immer daran denken, wir
haben noch Schulden abzubezahlen. Die missen irgendwo wieder hinein fliessen. Schulden kann
man bekanntlich nur aus Ertragen abzahlen und nicht aus Defiziten. Die FDP hat im Prinzip das
gleich auch gesagt, hatten gerne die 2 % aber in Anbetracht, dass noch gewisse Unsicherheiten im
gesamten Budget enthalten sind, sind es die juristischen Personen, die mal weggehen und wieder
kommen und auch die Unsicherheiten beim Kanton, wenn da wirklich die Vermodgenssteuer
angepasst werden sollte. Angesichts dieser Umstande ist es sicher von Vorteil, wenn man mit den
Geldern etwas vorsichtiger umgeht, weshalb Ihnen der Gemeinderat dieses ausgewogene Budget so
prasentiert hat.
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Detailberatung:

ER Willi Josel (SVP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 7, Konto 0200 Zentralverwaltung,
301.00 Besoldungen

Mich interessieren hier die Verlustscheine im Bereich Krankenkasse. Die Beitrage vom Kanton
werden den Leuten ja nicht ausbezahlt sondern das geht direkt an die Krankenkasse und ich méchte
gerne wissen, worum handelt es sich hier bei diesen Krankenkassenfehlbetragen?

GP Stephan Rawyler

Die Idee war, dass wir das Know How der Betreibungen bei der Zentralverwaltung konzentrieren. Es
gibt sehr viele Verlustscheine von friheren Jahren. Die verjahren ja bekanntlich innert 20 Jahren.
Das gleiche gilt auch bei den Alimentenbevorschussungen. Es gibt leider auch diverse Vater, die
ihren Pflichten nicht nachkommen und da wird immer wieder geschaut, ob die Damen und Herren zu
Geld gekommen sind und ob man da etwas eintreiben kann. Das muissen wir grundséatzlich selbst
machen, da das dem Amtsgeheimnis untersteht. Da wurde nun mal versuchsweise jemand
eingestellt fir eine gewisse Zeit und wir schauen jetzt mal, was kommt da rein und lohnt sich das
Uberhaupt und wie sieht der Aufwand aus. Da mussen wir jetzt etwas Erfahrung sammeln.

GR Dino Tamagni

Der Kanton ist bestrebt, dass es zentral irgendwo verwaltet wird. Es kénnte durchaus sein, dass die
Bearbeitung der Verlustscheine schlussendlich zum Kanton gehen kdnnte. Im Moment wissen wir
das noch nicht. Wir haben einfach begonnen, diese Gelder einzutreiben und ich denke wir tun gut
daran, dies zu machen.

ER Rita Flick Hanzi (CVP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 19, Konto 0900 Verwaltungsgebéaude,
314.01 Unterhalt der Gebaude
Warum ist dieser Betrag so hoch? Beim Kommentar steht nichts.

GP Stephan Rawyler

Der Finanzreferent hat eingangs erwéahnt, dass wir versuchen mit 1 % Satz den Unterhaltsbetrag zu
pauschalisieren. Das ist eine Folge davon, aber das geniigt an sich noch nicht und es ist ja mehr als
ein Gebaude. Das ist das Gemeindehaus, der Werkhof. Es sind alle Gebaude und nattrlich auch das
Polizeigebdaude an der Rheingoldstrasse. Das sind grosse Gebaude, die unterhalten werden
missen. Wir haben z.B. beim Werkhof ein Dach, das den Regen nicht mehr aufzufangen bedarf. Da
missen wir etwas unternehmen.

ER Peter Gloor (SP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 23, Konto 0902 Restaurant
Schiitzenstube, 427.00 Mietzinse, 436.09 Heizkostenanteil, 439.00 Verschiedene Einnahmen
Hier kdnnte man den Kommentar auf Seite 22 streichen.
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GP Stephan Rawyler

Danke fur den Hinweis.

ER Arnold Isliker (SVP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 31, Konto 1139 Verwaltungspolizei,
437.00 Bussen

Eine markante Erhdhung um Fr. 30'000.00. Ist das gewollt oder muss damit das Budget poliert
werden, damit wir 1 % Steuerrabatt gewahren kénnen?

GR Franziska Brenn

Das ist sehr positiv gedacht. Wir hoffen, dass wir so viele Busseneinnahmen haben und es koénnte
schon sein, denn ich sehe jetzt schon, wie bei der neu gestalteten Zentralstrasse wild auf den
breiteren Trottoirs parkieren.

ER Walter Herrmann (FDP)

Wir sind ja die freundliche Gemeinde und es gibt einen Namensvetter von mir, die setzen ihren Job
rechtlich korrekt um. Das kann man nattrlich bis ganz hinauf umsetzen. Man kann immer dort sein,
wo jemand vielleicht schnell eine Fernsehgerét in den Wagen hieven muss und schon hat er die
Busse. Man kann das auch suchen. Wenn wir eine freundliche Gemeinde sein wollen und auch so in
der Umgebung in Erscheinung treten wollen, dann ist es nicht unbedingt ganz schlau, dass man das
Budget Uber die Bussen aufpoliert. Anderseits die Vandalenakten, die sollte die Verwaltungspolizei
ahnden aber nicht mehr oder wenige ehrliche Autofahrer.

ER Arnold Isliker (SVP)

Im Gegensatz zur Referentin sehe ich das nicht positiv sondern sehr negativ. Wenn man bedenkt,
wie viele Ladengeschéfte in Neuhausen am Rheinfall leer sind und wenn wir nicht noch mehr
Abwanderungen wollen bzw. Leute, die nach Deutschland einkaufen gehen, dann missen wir eine
andere Bussenregelung anstreben. Ich beantrage diesen Posten auf diesen Fr. 68'000.00 zu
belassen und nicht willkirlich zu erhéhen.

ER Jakob Walter (parteilos)

Es liegt mir daran, auch noch die andere Seite etwas ins Licht zu riicken. Wenn ich mit dem Velo
unterwegs bin und wie es sich gehdrt am Rande der Strasse fahre, dann ist es gefahrlich und auch
nicht ein Bild einer freundlichen Gemeinde, dass irgend ein Auto halb auf dem Trottoir und halb auf
der Strasse steht und mich zu einem wilden Ausweichmandver zwingt. Das ist die andere Seite.

GR Dino Tamagni

Die Verwaltungspolizei war am Rheinfall unten auch noch involviert und mit der Mehrarbeit, die wir
durch die Baustellen hatten, konnten die Arbeiten nicht so gemacht werden, wie sie eigentlich hatten
sollen. Das wurde immer vernachlassigt. Auch das Wildparkieren durch die Touristen, die konnten
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z.T. nicht geahndet werden. Ich denke aber, es kann sein, dass hier dieser Betrag etwas hoch
gegriffen ist, aber ich bitte sie trotzdem, das Budget so anzunehmen.

ER-Président Felix Tenger (FDP)
Sie haben den Antrag zu Position 1139.437.00 gehort.

Der Antrag wird mit 11 : 6 Stimmen bei 1 Enthaltungen abgelehnt. Der Betrag im Budget 2011
bleibt somit bei Fr. 100'000.00.

ER Walter Herrmann (FDP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 37, Konto 1410 Feuerpolizei und
Feuerungskontrolle, 301.00 Besoldungen
Ist das hier das Resultat der Lohnerhéhung? Das wére mehr als 1.2 %.

GP Stephan Rawyler

Es liegt mir daran, dass ins Baureferat etwas Klarheit kommt, welche Stellen mit welchem Pensum
wie besoldet werden. Wir haben in der Vergangenheit immer wieder Verschiebungen gehabt. Was
Sie hier sehen ist die erste Konsequenz daraus. Die Feuerpolizei wird nun klar ausgewiesen. Es gibt
keine Verschiebungen mehr auf andere. Es ist nicht die Folge einer Lohnerh6hung.

ER Arnold Isliker (SVP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 45, Konto 2100 Primarschule, 318.31
Dolmetscherdienste

Wir sind der Auffassung, dass die Dolmetscherdienste kostenneutral sein sollten. Wenn die benétigt
werden von Burgern, die hier wohnen und der Sprache nicht machtig sind, dann sollten die sich auch
dementsprechend integrieren und der Sprache machtig sein. Wenn Sie das nicht wollen und
Dolmetscherdienste in Anspruch nehmen, dann sollten diese auch durch diese Personen beglichen
werden. Wir stellen daher den Antrag, diese Position 2100.318.31 kostenneutral zu gestalten.

GR Patrick Strasser

Es wird Sie sicher interessieren, wozu denn Dolmetscherdienste an der Schule gebraucht werden.
Sie mdgen sich vielleicht erinnern, als Sie selbst noch Kinder waren, dass Sie am Ende des
Schuljahres ein Zeugnis bekommen haben und sind damit mit mehr oder weniger gemischten
Gefuhlen nach Hause gegangen. Die Eltern haben es angeschaut und gesehen, wie ihr Kind in der
Schule so ist. Das Zeugnis wurde abgegeben und fertig. Heute sind die Vorschriften ganz andere.
Jedes Jahr finden sog. Zeugnisgesprache statt, bei denen die Lehrer mit den Eltern sprechen. Nicht
nur Uber die Noten der Kinder, auch Uber mogliche weitere Entwicklung des Kindes, die sog.
Schulkarriere. Das ist vorgeschrieben. Das kann man nicht einfach sein lassen. Es gibt Eltern, die
ganz schlecht oder gar nicht Deutsch sprechen. Es gibt aber auch solche Ubersetzungen, nicht nur
gesprochene Sprache. Wir haben auch ein Elternpaar, das gehdrlos ist. Das heisst man spricht dann
in der Gebardensprache. Das fliesst hier auch hinein. Im Augenblick kénnen wir nichts von den
Eltern verlangen. Es gibt keine Grundlage. Wenn wir etwas verlangen, dann missten wir eine
Gebuhrenordnung haben. Sie kénnen nicht einfach jemandem sagen, dass er etwas zu bezahlen
hat. Theoretisch ware das méglich, dass man eine solche aufstellt. Jetzt muss ich allerdings schon
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sagen, es geht bei diesen Gesprache nicht um die Eltern, sondern es geht bei diesen Gesprachen
um die Kinder. Wirde man eine Pflicht einfilhren, dann muss man diesen auch bezahlen, dann
wirden sicherlich sehr viele dieser Eltern darauf verzichten, aber das ist nicht im Interesse dieser
Kinder. Die Kinder kénnen nichts dafir, dass die Eltern nicht Deutsch sprechen. Deshalb mdchte ich
Sie bitten, lassen Sie diese Dolmetscherkosten so sein.

ER Jakob Walter (parteilos)

Es gibt Sachen, die wir von den Menschen mdchten. Dass der Abfall getrennt wird, dass die Kinder
sich an die Spielregeln halten etc. Da niitzt es nichts, diese Menschen missen Deutsch sprechen
und verstehen. Es gibt anderes, wo diese Menschen etwas mdchten z.B. den Fahrausweis, da bin
ich schon lange dafir, dass dieser nicht in diversen Sprachen gemacht werden kann und auch
Fischerprifung, Prifungssprache Deutsch. Dort wollen sie etwas und dort kénnen wir bocken, wenn
keine Deutschkenntnisse vorhanden sind.

ER Arnold Isliker (SVP)

Weil es zum Wohle des Kindes ist, werde ich auf den Antrag verzichten.

ER-Préasident Felix Tenger (FDP)

Der Antrag ist somit zurtickgezogen.

ER Arnold Isliker (SVP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 51, Konto 2195 Allgemeines
Erziehungswesen, 302.10 Besoldungen Aufgabenhilfe

Wenn wir sehen, wie die Aufgabenhilfe benutzt wird, dann ist das fur mich fragwirdig, dass so viele
Kosten aufgewendet werden und dementsprechend noch aufgestockt werden.

GR Patrick Strasser

Hier geht es um die Besoldungen der Aufgabenhilfe auf Primarstufe. Dort ist es so, dass die
Benutzung stark gestiegen ist in den letzten paar Jahren. Es ist aber auch so, dass sich die Eltern
daran beteiligen. Wenn ein Kind 3 x pro Woche die Aufgabenhilfe benutzt, dann bezahlen die Eltern
pro Quartal Fr.50.00, bei 2 x pro Woche Fr. 40.00 resp. bei 1 x pro Woche Fr. 20.00. Die
Elternbeitrage sehen sie unter Konto 2195.433.02. Jetzt ist natirlich dieser Elternbeitrag nicht
kostendeckend, das ist richtig. Hier gibt es wiederum das gleiche zu sagen, wie vorhin bei den
Dolmetscherkosten. Es geht auch hier darum, dass das Kind den Nutzen von der Aufgabenhilfe hat.
Wenn wir diese Elternbeitrage stark anheben, was naturlich mdglich ware, dann wirden die Eltern
ihre Kinder nicht mehr schicken und dann wirden sich die Probleme, die die Kinder haben,
verstarken. Ich mdchte Sie auch bitten, das so zu belassen, wie es im Budget enthalten ist.

ER Arnold Isliker (SVP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 53, Konto 2195 Allgemeines
Erziehungswesen, 365.01 Gemeindebeitrage an Deutschkurs fur fremdsprachige Mutter

Auch hier sind die Kosten enorm gestiegen. Unter Integration verstehen wir alle, dass sich die Leute,
die sich hier integrieren wollen die deutsche Sprache erlernen. In keinem Land auf der ganzen Welt
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wird so einen Unsinn betrieben. Wenn ich irgendwo hinziehe, dann muss ich mich in der
Amtssprache, die in diesem Land gesprochen wird, verstandigen kdnnen. Wenn ich das nicht kann,
dann muss ich mich selber bemiihen die entsprechenden Sprachkurse zu belegen und
dementsprechend auch zu bezahlen. Es ist von Seiten der Schule winschenswert, dass die Mutter
auch Deutsch verstehen und sprechen in der hochdeutschen Sprache. Es ist auch wiinschenswert,
dass die Damen die Rechten und Pflichten in unserem Land kennen wurden. Es ist aber fraglich ob
das die entsprechenden Ehegatten wollen oder tolerieren, dass sich die Frauen hier mit den Rechten
und Pflichten bewegen kdnnen. Ich sehe nicht ein, dass die Gemeinde fir die Kurse so viel Geld
ausgeben soll. Die Leute legen das Geld, das sie fir Deutschkurse brauchen sollten auf die Seite
und kaufen den Jungs dann ein tolles Auto. Das sehe ich nicht ein. Wenn der Fall da sein sollte,
dass es wirklich Sozialfalle gibt, wo kein Geld vorhanden ist, dann sehe ich das ein, dass gewisse
Gelder gesprochen werden, aber dass hier einfach Fr. 42'000.00 gesprochen werden, sehe ich nicht
ein. FUr mich misste auch das kostenneutral sein oder mindestens auf einen verninftigen
Rahmenkredit gesenkt werden, wie wir das 2009 gehabt haben. Ich stelle den Antrag, diesen Betrag
auf Fr. 15'000.00 zu senken.

GR Franziska Brenn

Der Betrag von 2009 Uber Fr. 13'250.00 ist falsch. Der stimmt nicht! Es ist so, die Mutter bezahlen
pro Semester Fr.160.00. Es ist nicht gratis fir die Mitter. Damit kannst Du Dir dafir die
Dolmetscherkosten sparen und es ist nattrlich noch viel mehr hinter diesen Kursen. Deutschkurse ist
eigentlich der falsche Ausdruck. Es sollte Mitterkurse fiir fremdsprachige Mutter heissen. Deutsch ist
ein Bestandteil aber es finden auch Sozialinformationen statt, die ebenso wichtig sind wie
Deutschkenntnisse. Informationen Uber unsere Schule und dber die Verwaltung, wie diese
funktionieren. Sie gehen in die Schule, in die Klasse und dort findet der ganze Austausch statt.
Dieser Austausch ist etwas das fehlt oder oft gefehlt hat. Diese Kurse sind sehr viel wert.

ER Arnold Isliker (SVP)

Das ist richtig und gut so! Das sollte auch so sein, aber das misste kostenneutral sein. Es ist nicht
Aufgabe von uns, das dementsprechend zu fordern. Wenn ich mich hier niederlasse und hier leben
will, dann muss ich selber meinen Beitrag dazu leisten. Das ist auf der ganzen Welt so, ausser bei
uns.

ER Willi Josel (SVP)

Ich habe nur den Ausdruck im Ohr: Der Betrag ist falsch! Wie ist er denn richtig?

GR Franziska Brenn

Der Betrag von Fr. 13'250.00 ist falsch. Der Betrag von Fr. 42'000.00 ist richtig. Wir hatten einen
solch grossen Ansturm auf die Kurse, dass es jetzt zwei Kurse sind. Einen fir Fortgeschrittene und
einen fur Anfanger. Man hat zwei verschiedene Sprachniveaus eingefiihrt. Die Rechnung wurde zu
spat eingereicht.
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ER-Préasident Felix Tenger (FDP)

Offenbar ist es so, dass 2009 die Kosten in der H6he von Fr. 42'000.00 waren. So ist dann auch
2010 und 2011 budgetiert. Wir stimmen jetzt Giber den Antrag ab.

Der Antrag wird mit 14 : 4 Stimmen abgelehnt. Der Betrag im Budget 2011 bleibt somit bei
Fr. 42'000.00.

ER Marco Torsello (FDP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 57, Konto 3000 Gemeindebibliothek

Ich mdchte vorwegnehmen, dass ich eine grosse Leseratte bin und ich motiviere meine Schilerinnen
immer wieder zum Lesen. Manchmal etwas unkonventionell. In meinem Schulzimmer hangt ein
Schild mit den Worten: Vorsicht, lesen schadet der Dummheit! Mich wirde interessieren, wie
frequentiert die Gemeindebibliothek ist. Ich laufe da 6fters mal durch, aber einen Grossansturm habe
ich noch nie beobachtet. Meine Blicher beziehe ich generell im DZ oder in der Agnesenschiitte, dort
ist das Angebot wesentlich grosser. Ich kénnte mir vorstellen, dass evtl. Synergien mit der Stadt
Schaffhausen genutzt werden kdnnten, vielleicht sogar ein Zusammenschluss. Das kénnte ich mir
gut vorstellen.

GR Patrick Strasser

Ich habe jetzt die Zahlen nicht hier. Das ist gut frequentiert, deshalb hat der Gemeinderat vor gut
einem Jahr auch eine Stellenanpassung fir die Gemeindebibliothek einstimmig bewilligt, weil der
Einwohnerrat ganz klar der Meinung war, dass die Gemeindebibliothek eine gute Institution ist, die
es braucht. Ich liefere Dir gerne die Zahlen noch nach. Ich habe sie jetzt wirklich nicht dabei. Etwas
zu Deiner Bemerkung betreffend Agnesenschitte Zusammenschluss u.s.w. Grundsatzlich ist mir
diese Idee sehr sympathisch. Ich habe sie auch schon selber gehabt. Das ist wirklich eine Frage der
Zeit. Die jetzige Bibliotheksmitarbeiterin wird in absehbarer Zeit pensioniert werden und dann
mussen wir uns das ganze sowieso grundsatzlich anschauen. Das sind Gedanken, die ich mir selber
gemacht habe. Das ist nicht mit dem Gemeinderat abgesprochen. Es ist sehr wohl méglich, dass
man sagt, es gibt eine gemeinsame Bibliothek, dass man dann tber die Gemeindebibliothek Blicher
beziehen kdnnte, die sonst zur Stadtbibliothek gehéren. Solche Sachen sind sicherlich mdglich. Der
Katalog der Gemeindebibliothek sollte innert Kiirze Online einsehbar sein. Es ist das gleiche System,
das auch die Stadtbibliothek hat. Das ist noch etwas Zukunftsmusik aber solche Ideen stossen bei
mir auf offene Ohren.

ER Marco Torsello (FDP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 61, Konto 3090 Ubrige Kulturforderung,
319.30 Bundesfeier und Feuerwerk

Ich geniesse es jeweils, die Rheinfallbeleuchtung mitzuverfolgen und ich davon Uberzeugt, dass das
eine gute Werbemaschinerie ist und ein guter Werbemagnet fiir die Gemeinde Neuhausen am
Rheinfall. Mir ist jedoch zu Ohren gekommen, dass das Feuerwerk immer am 3. Augustwochenende
stattfinden wird. Das bereitet mir ein wenig Magenknurren. Diese Fr. 16'000.00 fir das Feuerwerk
finde ich eigentlich in Ordnung, sofern es fur das Bundesfeuerwerk, also den Geburtstag der
Eidgenossenschaft ist am 1. August. Jedoch hétte ich schon ein bisschen Miihe, wenn das jetzt am
3. Augustwochenende sein sollte. Ich méchte an dieser Stelle fragen, ob das wirklich zutrifft, ob das
in Zukunft immer am 3. Augustwochenende stattfinden wird? Falls ja, wirde ich den Antrag stellen
wollen, ob das Feuerwerk nicht so wie friiher am 1. August stattfinden kdnnte. Meinetwegen auch am
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31. Juli, aber dass diese Fr. 16'000.00 fur die Bundesfeier, den Geburtstag der Schweiz und nicht
einfach so an einem Wochenende irgendwann im August eingesetzt wird.

GR Christian Di Ronco

Diese Fr. 16.'000.00 setzen sich zusammen aus der "Chasteilete" Fr. 6'000.00 und Fr. 10'000.00, die
die Gemeinde fur das Feuerwerk gesprochen hat. Das wurde im Budget berlcksichtigt.
Vorsichtigerweise, weil wir noch nicht gewusst haben, wie sich das mit der Rheinfallvorlage im
Einwohnerrat oder dann auch in der Volksabstimmung entwickelt. Gesprochen ist das Geld ja noch
nicht. Der Gemeinderat muss dann dariiber beraten, wie er da vorgeht. Jetzt kébnnen wir im Prinzip
nur Uber den Antrag, die Fr. 10'000.00 zu streichen oder nicht abstimmen, nicht Uber das Datum. Da
musste ein Vorstoss kommen. Nachstes Jahr ist es zusammen mit dem Rheinfallfestival geplant,
was ich an und fir sich auch sinnvoll finde, wenn wir mehrere Veranstaltungen zusammen haben.
Das haben wir dieses Jahr bei der 1100 Jahr Feier gesehen. Ich denke, wenn die Volksabstimmung
Uber die Buhne ist, missen wir neu Uber diese Fr. 10'000.00 diskutieren.

ER Rita Fluck Hanzi (CVP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 93, Konto 5830 Alimenten-
bevorschussung

Der Aufwand betragt Fr. 590'000.00 und bei Konto 436.58 Riickerstattungen von Alimenten ist der
Ertrag bloss Fr. 290'000.00. Wo bleiben die restlichen Fr. 300'000.007?

GR Franziska Brenn

Das bleibt in den Verlustscheinen, von denen wir vorgangig gesprochen haben. Diese werden jetzt
bewirtschaftet und wer weiss, vielleicht kommt irgendwann mal wieder etwas herein.

ER Willi Josel (SVP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 95, Konto 5870 Auslanderfiirsorge

Sie alle kénnen sich noch an das Happening vor dem Gemeindehaus erinnern. Da wo die ganze
Familie mit dem Bett und einigen Kindern dort waren. Mich wirde interessieren, was ist mit diesen
Leuten passiert und welche Kosten haben wir nach dem Aufenthalt vor dem Gemeindehaus zu
bezahlen?

GR Franziska Brenn

Es kann nicht von mir erwartet werden, dass ich die Zahlen sage, wie viel uns die Familie kostet. Du
darfst ja auch nicht anderen Leuten erzéhlen, wer wie viele Versicherungsleistungen bezieht. Ich
kann Dir sagen, Sie sind in einer grosseren gunstigen Wohnung, wir haben eine 4 Zimmerwohnung
gefunden. Diese entspricht den sozialen Richtlinien und der Vater arbeitet. Sie kosten uns nicht mehr
viel, beinahe nichts mehr.
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ER Arnold Isliker (SVP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 105, Konto 6209 Strassenverkehrs-
anlagen, Reinigung, Unterhalt und Winterdienst, 314.08 Unterhalt der Strassen

Wenn man weiss, in welchem schlechten Zustand unsere Strassen zum Teil sind, z.B. aussere
Zentralstrasse, nochmals einen solchen Winter und dann halt die das nicht mehr aus und dann
reichen die Fr. 220'000.00 nicht mal fir den Unterhalt der Zentralstrasse um das Grobste zu flicken.
Folge denn in anderen Teilen der Gemeinde, wo dringendste Sanierungsmassnahmen getatigt
werden missen. Ich spreche z.B. von der Schitzenstrasse. Es hat noch andere Teile oder
Schachtanlagen, die revidiert werden miuissen. Ich denke, dass dieser Betrag im Jahr 2012
mindestens auf Fr. 500'000.00 erhoht werden muss, damit auch der Unterhalt unserer Strassen
gewahrleistet werden kann. Wir haben vorhin gehdrt vom Werkhof, Gemeindehaus, was da flr
desolate Zustande herrschen. Ich bitte Sie, das auf das nachste Budget zu beriicksichtigen.

ER Urs Hinnen (OBS)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 111, Konto 6400 Bundesbahnen,
314.06 Neubau, Ausbau und Erweiterung
Abstellplatze fur Projekt "Mobility-Flyer". Um was fur ein Projekt handelt es sich hier?

GP Stephan Rawyler

Es ist uns ja bekannt, dass es ein Programm gibt, indem man Autos teilen kann. Jetzt ist jemand auf
die Idee gekommen, dass man das auch mit diesen Elektro-Flyers machen kénnte und da wurden
verschiedene Gemeinden angeschrieben und wir haben uns selbstverstandlich bereit erklart hier
mitzumachen als Pilotgemeinde. Im Moment ist daran gedacht ein Abstellplatz beim SBB Bahnhof zu
machen. Sollte das ein Erfolg werden, so kdnnten wir uns vorstellen noch an weiteren Punkten
solche Abstellplatze anzubieten.

ER Willi Josel (SVP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 113, Konto 6510 Nahverkehr, 318.65
Kilometerentschadigung VBSH

Hier hat man eine massive Erhéhung vorgesehen fur das néchste Jahr. Ist das nur auf den Bus Nr. 7
zurtickzufuihren? Weshalb entsteht hier eine solch grosse Erhéhung?

GP Stephan Rawyler

Nein, das ist nicht auf die Linie 7 zurlckzufihren. Das ist primar darauf zurickzufihren, dass
wahrend der Bauerei an der Zollstrasse und mit dem Unterbruch der Linie 1 die Frequenzen sehr
stark zuriickgegangen sind. Unsere Paradelinie 1. Das hat einen grossen Einfluss auf die
Kostenverteilung, weil der Kostendeckungsgrad in Neuhausen stark zuriickgegangen ist. Das zweite
ist, dass ist die Konsequenz des Beibehalten des Trolleybusses. Das kostet einfach. Die
Neuanschaffungen der Trolleybusse schlagen ganz enorm zu Buche. Das sind viel teurere
Fahrzeuge. Das merkt man jetzt und wir sind jetzt eigentlich doppelt bestraft worden. Einerseits mit
der Neuanschaffung der Busse und andererseits mit dem Frequenzrickgang. Ich bin tberzeugt, den
Frequenzrickgang kénnen wir wieder auffangen, denn die Linie ist wieder ununterbrochen. Das
sollte eigentlich die Situation wieder etwas einpendeln. Wir werden aber nicht mehr auf die Zahlen
zurickkommen von Fr. 1.65 Mio. Wir werden uns eher mit einer 2 vorne anfreunden mussen.
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ER Priska Weber (SP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 131, Konto 7930 Metropolitanraum
Zurich
Was erhofft man sich daraus und was ist das Uberhaupt?

GP Stephan Rawyler

Ich gebe sehr gerne dazu Auskunft. Das ist ein ganz interessantes Gebilde und zwar hat die Stadt
Zurich zusammen mit der Gemeindeschreiberkonferenz des Kantons Zirich die Idee verfolgt, man
solite in diesem Raum, in dem wir alle zusammen leben Uber die Kantonsgrenzen hinaus ein
gemeinsames Gefass bilden, in dem die Interessen dieses Raums vertreten werden kénnen. Ahnlich
wie die beriihmte Alpenlobby eben auch jetzt die Metropolitanlobby des Raumes Ziirich und Mitglied
sind die Kantone Zug, Aargau, Zurich, Luzern, Schaffhausen und Schwyz. Vom Kanton
Schaffhausen ist die Stadt Schaffhausen und Neuhausen am Rheinfall dabei. Ich hoffe, dass noch
mehr Gemeinden den Weg in diesen Verein finden. Es ist wichtig, dass wir dort eine starke Stimme
haben. Zurzeit stellen wir fest, dass diese Gruppierung etwas eine Ausrichtung Richtung
Innerschweiz hat. Wir stellen fest, dass die Kantone Zug und Luzern enorme Mittel personeller und
finanzieller Natur in dieses Projekt stecken. Da missen wir aufpassen, dass wir da nicht aussen vor
bleiben. Was wurde jingst gemacht? Das ist wirklich eine Leistung. Es wurde eine Liste der
prioritdren Schienenmassnahmen und prioritdren Strassenmassnahmen in diesem Raum festgelegt.
Gemeinden, Stadte und Kantone haben zusammen gesagt in diesem Raum ist uns wichtig der
Bruttenertunnel, der Zimmerbergbasistunnel 2, der Reitersbergtunnel 2 und der Ausbau Stadelhofen.
Da mussten einige von ihren Lieblingsprojekten Abschied nehmen. Bei den Strassen, die 6-Spur
Ausbau Nordumfahrung Zurich. Das wird ganz wichtig fir uns, denn erst dann kommt der Ausbau
Andelfingen — Winterthur in Frage. Die Glatttalautobahn und in weiter Ferne nach 2030 allenfalls der
Stadttunnel Zirich. Dann ist man ebenfalls einverstanden gewesen mit dem Netzbeschluss
Nationalstrassen. Hier sind wir wieder betroffen. Die Aufklassierung der H15, Schaffhausen —
Thayngen, zur Nationalstrasse. Im Gegenzug soll ja die Strasse Bargen — Schaffhausen abklassiert
werden zu einer normalen Hauptstrasse. Dann soll die Hauptstrasse Baar — Wadenswil zu einer
Nationalstrasse werden. Die Oberlandautobahn in Zirich Briittisellen — Wetzikon — Ruiti —
Reichenburg und ebenfalls der Anschluss Aarau — Aarau Ost, der Abzweiger nach Aarau von der Al.
Jetzt sehen Sie, da wurden wirklich wichtige Entscheide getroffen. Die Vertreter von rd. 1.4 Mio.
Leuten haben gesagt, das sind fir uns die Strassen und die Schienen. Da ist es ganz wichtig, dass
der Kanton Schaffhausen geschlossen hier Stellung nimmt. Man kann das auch feststellen, dass
andere Kanton und Gemeinde vorgangig absprechen. Ich denke es ist wichtig, dass wir hier
mitmachen und unser Gewicht in die Waagschale legen. Es gibt auch Projekte, die sind noch etwas
ulkiger, das gebe ich ganz offen zu. Im Bereich der Gesellschaft das Agglomerationsbild im
Metropolitanraum. Hier sucht man eigentlich noch, was das eigentlich bedeuten kénnte, aber sehr
konkret ist man zurzeit beim Thema Parklandschaften im Metropolitanraum Zirich. Es kdnnte auch
grosse Chancen fur uns bringen. Ich habe immer gesagt, wir kdnnten auch einen Erholungsraum ftr
den Bereich Zirich Nord sein und hier wird einfach mal geschaut, wie ist das Ganze vernetzt auf der
verkehrlichen Seite aber auch auf der Seite der Tourismusorganisationen. Dann wurde an der letzten
Sitzung am 5. November 2010 das Projekt Green Region als spruchreif empfunden. Man will die
ganze Region als Cleantechbereich positionieren. Man will nicht eine Schwerindustrie hier haben,
aber auch nicht eine reine Dienstleistungsregion haben. Dazu gehdrt auch, dass man sagt, wir
wollen die Gebdude so ausrichten mittelfristig bis langfristig, dass deutlich weniger Energie
verbraucht wird, das ganze unter dem Titel Green Buildings. Dazu gehoért z.B. dass man
Energiestadt werden soll, wir sind das schon. Dass man jeweils den aktuellen Geb&udestandard
Ubernimmt. Dass Minergiestandard gilt. Dass wir das Férderprogramm Energiefranken.ch laufend
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aktualisieren. Hier machen wir noch nicht mit. Da wird noch etwas auf uns zukommen. Es ist sehr
konkret und das soll auch alles Uberprift werden und ich denke, das ist eine spannende Sache. Der
Gemeinderat hat aber mit Blick auf das bescheidene Stimmrecht, das wir haben in diesem
Metropolitanraum Zirich, entschieden, dass wir spatestens bis 2012 unser Stimmrecht der Stadt
Schaffhausen abtreten werden. Das sehen die Statuten ausdricklich vor, dass solche
Abtretungsmadglichkeiten gegeben sind. Schaffhausen hat wesentlich grossere personelle
Maglichkeiten. Wir haben keinen Stadtplaner, wir haben niemanden der Fachfrau oder Fachmann ist
im Bereich Umwelt, auch im Bereich Verkehr haben wir keine Fachleute. Ob die
Metropolitankonferenz Zirich ein Erfolg wird, das kann ich lhnen nicht garantieren. Ich bin sicher,
derjenigen der jetzt abseits steht, wird das spater bereuen. Wenn es scheitert, dann haben wir nicht
viel Geld ausgegeben, wenn es aber ein Erfolg wird, dann kdnnen wir sagen, wir waren bereits bei
der Geburt dabei.

ER Arnold Isliker (SVP)

Ist der Metropolitanraum Zirich mit dem Great Zurich Area (GZA) gleich zu setzen?

GP Stephan Rawyler

Nein, das ist nicht gleichzusetzen. Great Zirich Area (GZA) ist ein Marketinginstrument. Dort haben
Sie vielleicht jingster Presse entnehmen kénnen, dass der Kanton Aargau ausgeschieden ist. Fur
uns ist das eine sehr gute Plattform. Es ist kostengunstig fur uns und wir haben bisher viel erreicht.
Es ware schade, wenn die GZA aufgeldst wird.

GR Dino Tamagni

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 169, Konto 620 Gemeindestrassen inkl.
Signalisation und Strassenbeleuchtung, 501.81 Aussere Zelgstrasse

Hier steht Aussere Zelgstrasse. Das stimmt nicht. Hier hat sich ein Fehler eingeschlichen. Es sollte
hier stehen: Aussere Zentralstrasse. Hier ist ja ein Projekt fiir die Sanierung der &usseren
Zentralstrasse geplant. Somit ist die Frage wg. dem Unterhalt auch beantwortet.

ER Arnold Isliker (SVP)

Budget 2011, Voranschlag inkl. Detail und Kommentar, Seite 169, Konto 620 Gemeindestrassen inkl.
Signalisation und Strassenbeleuchtung, 501.78 Tobeliweg/Zollstrasse Aglo-Proj. 20

Das habe ich vorhin schon erwdhnt. Das wurde durch einen Volksentscheid damals verworfen und
kommt es wieder zum Ausbau und im Aglo-Projekt. Ich muss feststellen, wenn wir das durchziehen
ware das ein Missachten des Volkswillens und die Stimmbuirger wirden sagen, die machen sowieso,
was sie wollen. Warum gehen wir dann an die Urne? Daher beantrage ich die Streichung von den
Fr. 130'000.00.

GP Stephan Rawyler

Es ist tatsachlich so, dass an der Urne ein Projekt abgelehnt wurde. Ich war damals auch sehr
kritisch diesem Projekt gegeniber, nicht zuletzt auch wegen der Kosten. In der Zwischenzeit
sprechen wir aber Uber Fr.39'000.00. Die Fr.130'000.00 sind der Bruttobetrag. Es sind nur
Fr. 39'000.00. Das wirde an sich im Bereich der Zustandigkeit des Gemeinderates liegen. Das
Projekt wurde von der gemeinderatlichen Kommission Offentlicher Verkehr sehr intensiv gepruft. ER
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Arnold Isliker (SVP) hat dort schon seine Bedenken gedussert aber die gesamte Kommission ausser
ihm hat dem zugestimmt. Man kann absolut nicht sagen, dass wir gegen den Volkswillen etwas
machen wirden. Sie mégen sich erinnern. Der Widerstand kam namlich von zwei Seiten her. Die
eine Seite hat ER Isliker bereits erwdhnt. Das waren diejenigen, die kein Lichtsignal wollten und die
andere Seite war der Ansicht, man misse auch den Fussgangerstreifen sichten. Das war jene Seite,
die sogar das Referendum ergriffen hat. Das sind zwei Anliegen gewesen, die sich miteinander
verblindet haben und dann das Projekt zum Scheitern gebracht haben. Ich muss im Nachhinein
sagen, das war gut, denn wir kbnnen jetzt viel billiger eine bessere Losung machen. Wir haben das
sehr intensiv angeschaut und die Ldsung, die wir jetzt in der gemeinderatlichen Kommission
vorgeschlagen haben und auch der Einwohnerrat hat davon Kenntnis genommen, einen Bericht zur
Kenntnisnahme. Auch dort war das Projekt erwdhnt. Dort regte sich kein Widerstand gegen diesen
Punkt. Die Anliegen bezilglich Sicherung des Fussgangerstreifens konnten erfillt werden, namlich
dass der Fussgangerstreifen nun an der richtigen Stelle ist und wir denken, dass mit Blick auf die
Busbevorzugung, dass die Linie 1 problemlos dort hinausfahren kann, so gesichert werden kann. Ich
beantrage Ihnen deshalb bei diesen Fr. 130'000.00 zu bleiben.

ER-Préasident Felix Tenger (FDP)

Gibt es zu diesem Thema noch eine Vorlage an den Einwohnerrat?

GP Stephan Rawyler

Der Gemeinderat wird dies noch prifen.

ER-Préasident Felix Tenger (FDP)

Wir stimmen Uber diesen Antrag ab.

Der Antrag wird mit 11 : 5 Stimmen bei 2 Enthaltungen abgelehnt. Der Betrag im Budget 2011
bleibt somit bei Fr. 130'000.00.

ER Willi Josel (SVP)

Ich stelle den Antrag, dass man prazisiert, dass es sich hier um einen Rabatt und nicht um eine
Senkung des Steuerfusses handelt. Ich mdchte, dass das Wort Rabatt im Antrag enthalten ist.

ER Jakob Walter (parteilos)

Vorschlag zur Gute. Wenn wir es im Protokoll stehen haben, wie das gemeint ist, dann sollte das klar
sein. FUr eine neue Formulierung kénnen wir uns néchstes Jahr Gedanken dariiber machen, wie wir
das haben mdchten.

ER Willi Josel (SVP)

Aufgrund des Votums meines Freundes ER Jakob Walter ziehe ich meinen Antrag zurdck.
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Antrage:

1. Erhebung einer Gemeindesteuer gemdass den Bestimmungen des kantonalen Steuergesetzes
vom 1. Januar 2001 und den seither beschlossenen Anderungen von 97.0 Prozent, wobei
2011 eine Reduktion von 1.0 Prozent auf 96.0 Prozent erfolgt.

Der Antrag wird mit 18 : 0 Stimmen einstimmig angenommen.

2. Genehmigung des Voranschlages 2011 inklusive einer Erhéhung der vom Gemeinderat
beeinflussbaren Lohnsumme von 1.2 %. Die individuelle Verteilung liegt in der Kompetenz des
Gemeinderates.

Der Antrag wird mit 18 : 0 Stimmen einstimmig angenommen.

Ziffer 1 dieser Antrage untersteht gemass Art. 14 lit. b der Verfassung der Einwohnergemeinde
Neuhausen am Rheinfall vom 29. Juni 2003 (NRB 101.100) dem fakultativen Referendum.

Das Geschéft ist somit erledigt.
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TRAKTANDUM 4 Bericht und Antrag betreffend Anpassung der Schulleitungs- und
Schulsekretariatspensen

Eintretensdebatte:

ER Ruedi Meier (SP)

Ich spreche im Namen der Fraktion der SP und in diesem Falle auch als Schulprasident. Bitte
gestatten sie mir, dass ich ein paar Worte mehr mache als vielleicht tblich. Wie Sie sicher bemerkt
haben, gehore ich im Rat nicht zu den Viel-Sprechern. Nicht weil ich nichts zu sagen hétte, nein
vielmehr, weil ich es nicht nétig finde etwas zu sagen, was ein anderer bereits gesagt hat. Mit dieser
Vorlage liegt ein Anliegen vor lhnen, dass fur die Schule Neuhausen am Rheinfall von sehr grosser
Wichtigkeit ist. Vor dber 10 Jahren wurde vom Einwohnerrat die Einfiihrung der Schulleitung
beschlossen. Dies weit vorausschauend, in einer Zeit wo das Thema Schulleitungen noch nicht in
aller Munde war. Ein guter und zukunftsweisender Entscheid, gestatte ich mir zu bemerken.
Zwischenzeitlich haben die meisten Kantone Schulleitungen eingefiihrt, hier im Kanton Schaffhausen
wurde diese Entwicklung durch die Ablehnung des Schulgesetzes etwas schwierig. Die Schulen
Neuhausen haben mit der Schulleitung durchwegs positive Erfahrungen gemacht und sind heute
nicht mehr vom Schulalltag wegzudenken. Es geht ja bei der Vorlage auch nicht darum, ob wir
Schulleitungen wollen oder nicht, dies denke ich ist hier in Neuhausen unbestritten, es geht darum
den veranderten Bedingungen Rechnung zu tragen. Das Umfeld Schule und die Anforderungen an
die Schulleiter haben sich aber in den vergangenen Jahren massiv verédndert in Bezug auf Aufgaben
und Anforderungen. Auch hat sich die Gesellschaft stark verandert in Bezug auf die kulturelle
Zusammensetzung und auch im Verstandnis was Schule sein soll bzw. machen soll. (Hier nur
2 Beispiele: Zum einen liegt der fremdsprachige Anteil unserer Schiler im Moment bei rund 50 %,
Tendenz steigend. Zum 2. haben die meisten von uns die Schule noch so erlebt, dass die
Lehrperson der Spezialist im Schulgeben war, heute haben wir pro Klasse wohl rund 40 Spezialisten,
die Eltern, die wissen wie Schule zu geben ist. Das sind nur 2 Faktoren, die den Schulbetrieb und die
Anforderungen an die Lehrpersonen und die Schulleiter beeinflussen. Hier setzt die Unterstltzung
des Schulleiters an. Eine seiner wichtigsten Aufgaben ist, die Lehrpersonen soweit wie mdglich zu
unterstitzen und zu entlasten in den verschiedensten Bereichen wie Elternarbeit,
Disziplinarmassnahmen, etc. dass sie sich wieder vermehrt ihren wichtigen Aufgaben, namlich dem
Schulgeben, Stoff vermitteln und was sonst noch dazugehdort, widmen kénnen. Auch gehoért zum
Leiten und Fuhren die Personalverantwortlichkeit Bis heute ist die Lehrerbeurteilung das sogenannte
LQS Aufgabe der Schulbehérde. Der direkte Vorgesetzte ist aber der Schulleiter. Da sind die
Schulleiter in der Rolle eines Tigers ohne Z&hne. Hier werden bei Annahme der Vorlage neu die
Beurteilung, bzw. alle operativen Aufgaben auf die Schulleiterebene gegeben. Dadurch ergibt sich
eine echte FUhrungsstruktur mit klar umschriebenen Aufgaben und natirlich auch den
dazugehtdrenden Kompetenzen. Eine normale moderne Fuhrungsstruktur. Die Schulbehérde
hingegen wird nur noch im strategischen Bereich tatig sein. Sie bestimmt die strategischen Ziele der
Schule, ist Rekursinstanz fir Schulleiterverfigungen und natirlich direkter Vorgesetzter der
Schulleiter etc. Daher wird die Schulbehérde 1 Jahr nach Einfiihrung von 9 auf 5 Mitglieder reduziert.
Und das letzte Glied in der Kette ist das Schulsekretariat, oft die 1. Anlaufstelle fur Eltern,
Unterstitzungsdienst fur Lehrpersonen und die Schulleiter in vielen administrativen Aufgaben. Hier
ist es heute so, dass wir Ubers Jahr gesehen einen unregelmassigen Arbeitsanfall haben. Auf
Schuljahresende und bei Schuljahresbeginn ein sehr grosser Anfall, der dann in der nachfolgenden
Zeit wieder nachlasst. Generell hat aber das bestehende Pensum in der vergangenen Zeit nie
genlgt. (Hier wurde mit Praktikanten und/oder mit Aushilfspersonen Uber Beschaftigungs-
programmen gearbeitet, dies mit mehr oder weniger guten Resultaten.) Es ist ein Trugschluss zu
glauben, die 75 Stellenprozente hatten in der Vergangenheit genigt. Dem war nicht so. Hier ist
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vorgesehen nach Annahme der Vorlage eine 2. Person einzustellen, die flexibel dann arbeitet, wenn
diese zusatzlichen Arbeiten anfallen. Und natirlich nicht mehr als nétig. In diesem Sinne sind die
120 Stellenprozent als oberstes Pensen - Plafond zu verstehen. Die vorliegende Vorlage tragt den
vorgangig beschrieben Ressourcenproblemen Rechnung. Alle Schulleiter und die heutigen Noch-
Vorsteher wenden fur ihre Aufgabe wesentlich mehr Zeit auf, als sie dafir entlastet werden. Dies gilt
es zu bedenken. Abschliessend scheint mir noch wichtig, dass die Mehrkosten der
Schulleiterpensen, bei einer Annahme der kantonalen Schulleitervorlage fir die Gemeinde
Neuhausen am Rheinfall vollumfanglich wegfallen, da, wie die Berechnungen der Erziehungs-
direktion ergeben haben, die Beteiligung des Kantons etwa gleich gross sein wird, wie die zuséatzlich
berechneten Kosten. Die SP Fraktion hat die Schulleitungs- und Sekretariatspensen Vorlage in der
"kurzen Zeit, die Ubrig blieb" studiert und diskutiert, und unterstiitzt die Anliegen vollumfanglich und
wird geschlossen fiir die Vorlage eintreten und zustimmen. Im Sinne der Verantwortung als
Arbeitgeber (da meine ich die SB und im erweiterten Sinne natirlich auch der Einwohnerrat) gehért
es auch dazu, den Mitarbeitern die notigen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, damit Sie die
vorgegeben Arbeiten in der zur Verfigung stehenden Zeit meistern kdnnen. In diesem Sinne bitte
ich, als Schulprasident auch um lhre Zustimmung zu dieser Vorlage.

ER Arnold Isliker (SVP)

Mein Vorredner ER Ruedi Meier hat sehr prézise dargestellt, worum es geht. In unserer Fraktion hat
es mehrheitlich eine Diskussion gegeben Uber die Sekretariatsstelle, die auf 120 % aufgestockt
werden sollte. Wie aber Ruedi Meier festgestellt hat, werden diese Prozente mit Teilzeitarbeiterinnen
bestellt werden. Das ist im Sinne und Geist unserer Fraktion. Wir miussen feststellen, dass das
Sondermodell der Schule Neuhausen sehr viel Geld kostet. Es handelt sich hierbei auch um gut
investiertes Geld und es misste eigentlich geprift werden, da auch unsere Lehrpersonen sehr gut
besoldet sind, ob in Zukunft bei Neueinstellungen des Lehrpersonals die Gemeindezulage von 4 %
eingefroren wird. Das ware ein Antrag an den Gemeinderat. Wenn wir sehen, dass der Kantonsrat
seine Zustimmung gibt, dann wird sich diese Vorlage, wie sie uns prasentiert wird, ausser den
Fr. 35'000.00 fur das Sekretariat. Ich personlich bin der Meinung, das ist gut investiertes Geld und
somit kdnnen die Lehrpersonen entlastet werden. Wir beantragen von der SVP Fraktion aus, auf die
Vorlage einzutreten.

ER Marco Torsello (FDP)

Wir hatten in der FDP Fraktion wenig Zeit dartiber zu diskutieren. Deshalb bringe ich jetzt einfach
meine Erfahrungen als Vorsteher der Sekundarschule Buchthalen. Ich kann das, was ER Ruedi
Meier vorgangig gesagt hat, wirklich nur bestétigen. Vor allem die administrativen Aufgaben, die sind
extrem gestiegen in den letzten Jahren. Das ist nicht einfach ein Ammenmarchen, das ist Tatsache.
Damit die Lehrkrafte qualitativ guten Unterricht geben kénnen und bieten kénnen, braucht es einfach
eine Entlastung. Diese Antrage, die Erhdhung dieser Stellenprozente sind gerechtfertigt. Aus meiner
Sicht, kann man diese Antrage mit gutem Gewissen annehmen.

ER Rita Flick Hanzi (CVP)

ER Ruedi Meier hat sehr ausfihrlich darliber gesprochen und uns diese Antrage ans Herzen gelegt.
Ich denke, die Vergangenheit hat gezeigt, wie wichtig die Schulleitung ist und wie wichtig das auch in
Neuhausen ist. Wenn damit die Lehrer entlastet werden, dann muss man diesen Antréagen nur
zustimmen. ER Ruedi Meier hat gesagt, dass der Auslanderanteil bei 50 % liege. Das ist massiv
gestiegen, als meine Kinder noch in der Unterstufe waren, da waren es vielleicht noch 42 %. Ich
denke, da muss unbedingt diese Entlastung gewahrleistet sein. Die CVP ist fur Eintreten.
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ER Urs Hinnen (OBS)

Ich bin erfreut, dass hier solch ein Konsens herrscht. Wir von der OBS sind ebenfalls im positiven
Sinne eingestellt und haben A gesagt zu einem modernen fortschrittlichen Schulsystem und da muss
man auch B sagen, wenn es darum geht, Anpassungen vorzunehmen, damit das ganze Modell auch
funktioniert. Wir werden beiden Antragen zustimmen.

GR Patrick Strasser

Ich danke Ihnen fir die positive Aufnahme dieser Vorlage. Was mich besonders gefreut hat, dass bei
allen Fraktionsmeldungen der wichtigste Punkt dieser Vorlage erwéhnt wurde. Namlich das Ziel, die
Lehrer in ihrer eigentlichen Hauptarbeit zu starken, das Unterrichten. Es ist nicht so, dass diese
Anpassung bei der Schulleitung und beim Schulsekretariat zu einem Selbstzweck wéare oder um
irgendeine Art von Aufblahung des Apparates sondern es geht wirklich darum, dass sich die Lehrer
vermehrt auf die Lehrertatigkeit konzentrieren kénnen. Da denke ich, sind wir uns alle einig, dass das
wichtig ist. Man sieht es auch jeweils beim Schulbericht, den jede Lehrperson Ende des Schuljahres
der Schulbehoérde abzuliefern hat. Dort steht in fast allen Bericht, dass man dem Schulleiter dankt fir
die Entlastung, die schon geboten werden kann. Umso besser, wenn da noch mehr dazukommen
kann. Ein Wort mochte ich noch sagen zur Meldung von ER Arnold Isliker. Ich habe es so
verstanden, die Gemeindezulage fir die neueintretenden Lehrerinnen und Lehrer zu streichen bzw.
einzufrieren. Zuerst zum Formalen. Die Gemeindezulage von 4.5 % steht im Personalreglement. Das
ist in der Kompetenz des Gemeinderates. Ein Antrag heute abend ist nicht mdglich. Wenn die SVP
das so will, dann muisste sie ein Postulat machen. An einer der nachsten Sitzungen kdnnte der
Einwohnerrat dann dartiber entscheiden. Ich gebe Ihnen hier noch meine persénliche Meinung ab:
Wenn so ein Vorstoss der SVP kommen wirde, dann musste sich der Gemeinderat Uberlegen, was
machen wir. Ich weiss nicht, wie der Gemeinderat entscheidet. Ich sagen lhnen nur meine
personliche Meinung. Es ist einfach ein Unterschied, ob Sie in Guntmadingen eine Hand voll Friede
Freude Eierkuchen Kinder unterrichten oder ob Sie hier in Neuhausen bei fast 50 % fremdsprachigen
Kindern und mit teilweise grossen sozialen Problemen unterrichten. Ich denke, da sollten wir als
Gemeinde das als "Zuckerli", fur diejenigen Lehrkréften, die bereit sind, bei uns zu unterrichten,
auszahlen kénnen.

Keine Detailberatung.

Antrage:

1. Das Gesamtpensum der Schulleitung wird auf den 1.August2011 um 105 auf
340 Stellenprozente erhoht.

Der Antrag wird mit 18 : 0 Stimmen einstimmig angenommen.

2. Das Gesamtpensum des Schulsekretariats wird auf den 1. August2011 um 45 auf
120 Stellenprozente erhoht.
Der Antrag wird mit 17 : 1 Stimmen angenommen.

Das Geschéft ist somit erledigt.
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TRAKTANDUM 5 Bericht und Antrag betreffend Beitritt zum Verein Klar! Schaffhausen

Eintretensdebatte:

ER Walter Herrmann (FDP)

Die Fraktion der FDP ist mehrheitlich dagegen, dass die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall dem
Verein Klar! beitritt. Das heisst aber nicht, dass wir flr eine Atommull-Lagerstatte in unserer Region
sind. Wir sind aber der Meinung, dass der Widerstand auf politischem Wege von den Behdrden
gefuhrt zu erfolgen hat und nicht tGber gelbe Blechfasser. Warum es nun so matchentscheidend ist,
ob die Gemeinde Mitglied von diesem Verein wird oder nicht, dazu konnte uns auch der seitenlange
Bericht und Antrag nicht Uberzeugen. Viel eher wird Bern beispielsweise unseren Willen einen
Naturpark zu wollen als nichtwollen eines Atomlagers verstehen. Leider wird diese Debatte schon
seit Jahren nur noch schwarz/weiss geflhrt. Leider gibt es auch keinen Vorschlag seitens des
Vereins Klar!, wie dieser Abfall nun beseitigt werden soll. Denjenigen von ER Urs Hinnen an der
letzten Sitzung, das Ganze in der Wiste zu vergraben, haben wir nicht ernst genommen. Sankt
Florian lasst griissen! Die Links auf der Homepage von Klar zielen grosstenteils auf Organisationen,
die auch keine Vorschlage zur Beseitigung dieser atomaren Abfélle haben, sondern das Problem nur
der nachsten Generation zuschieben. Diesen Organisationen lehnt sich der Verein Klar! klar an,
vorlaufig mit Trommeln und noch keinen Trompeten. Das geféllt lange nicht allen Einwohnern
unserer Gemeinde. Siehe auch die Statuten unter Paragraph 2 Zweck des Vereins.

ER Rita Flick Hanzi (CVP)

Die Fraktion der CVP hat den Bericht und Antrag durchgeschaut und wird diesen klar ablehnen. Die
CVP ist der Meinung, dass es nicht Sache des Einwohnerrates ist, die Neuhauser Bevélkerung in
den Verein Klar! zu zwingen. Schon im Antrag wird ja geschrieben, dass der Verein Klar! die einzige
politisch nicht gebundene Organisation ist, die sich gegen ein Atomendlager wehrt. Und jetzt
beschliessen wir als politisches Organ, durch einen politischen Akt, dass die Gemeinde Neuhausen
einer nicht politischen Organisation beitreten soll. Meine Damen und Herren, das ergibt fur uns
keinen Sinn! Jedem Neuhauser und jeder Neuhauserin ist es freigestellt, in diesem Verein
mitzumachen und den Mitgliederbeitrag zu zahlen. Die CVP sieht daher keinen Grund, dass die
Gemeinde Neuhausen dem Verein Klar! beitreten soll, ausser die Neuhauser Bevdlkerung bewilligt
dies mit einem Volksentscheid. Ich stelle daher den Antrag, sollte eine Mehrheit des Einwohnerrates
dieser Vorlage zustimmen, diese einer obligatorischen Volksabstimmung zu unterstellen.

ER August Hafner (SP)

Ich will hier nicht die Diskussion wiederholen vom 23. September 2010. Mir ist auch noch das Votum
des Gemeindeprasidenten im Ohr. Es gab damals noch ein deutliches Resultat zur Uberweisung
dieses Postulates an den Gemeinderat mit 13 :7 Stimmen und die SP Fraktion hat es nicht
Uberrascht, dass dieser Antrag so gekommen ist, dass unsere Gemeinde diesem Verein beitreten
soll. Mich persénlich hat ein wenig Uberrascht, dass der Einwohnerrat bestimmen soll, dass die
Gemeinde diesem Verein beitreten soll. Sie haben sicherlich vorhin im Budget gesehen, dass die
Gemeinde Neuhausen in zahlreichen Vereinen vertreten ist. Das war bis jetzt immer eine
selbstverstandliche Sache des Gemeinderates dartber zu befinden, ob einem Verein beizutreten sei
oder nicht. Wichtig ist natlrlich, dass es sich um eine Aufgabe der Gemeinde handelt bzw. eine
Aufgabe zum Schutz und Interesse unserer Bevolkerung oder wesentlichen Teilen davon und dass
es um einen Verein geht, der von seinen Zielen weder rechtswidrig noch sittenwidrig oder irgendwie
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unmoralische Zielsetzungen verfolgt und nattrlich auch, dass der Vereinsbeitrag, der jéhrlich zu
leisten ist, in der Finanzkompetenz des Gemeinderates liegt. Unserer Auffassung nach sind
eigentlich alle Voraussetzungen erflllt, dass der Gemeinderat ohne zutun des Einwohnerrates
diesem Verein klar beitreten koénnte. Ich verstehe aber, dass auch aufgrund der gewaltigen
Diskussion an der letzten Einwohnerratssitzung wenigstens den Support des Einwohnerrates haben
mochte, wenn es um die Frage des Vereinsbeitrittes ja oder nein geht. Unsere Verfassung lasst es ja
zu in Art. 26 lit. m, das Geschafte von besonderer Bedeutung vom Gemeinderat dem Einwohnerrat
zur Beschlussfassung unterbreitet werden kénnen. Ich habe an sich nichts dagegen, wenn der
Gemeinderat findet, dieses Geschaft sei von grosser und wichtiger Bedeutung. Das hat sich vor
allem darin manifestiert, dass am 23. September zwar von einer Minderheit, aber doch hérbar und in
gewissem Sinne nachvollziehbar aus jener Sicht da Bedenken angemeldet worden sind und ich
erachte es deshalb als richtig, dass der Gemeinderat, wie beantragt, diesem Verein beitritt. Der
Bengel ware aber eindeutig zu hoch geworfen, wenn man das ganze noch dem Volk vorlegen wollte.
Dazu sagt Art. 11 lit. n der Verfassung etwas. Das ist in der Vorlage schon angettnt, das gibt es. Da
muss man sich aber schon fragen, in welche Fallen man das tun kénnte. Ich z&hle den Fall eines
Vereinsbeitritts nicht dazu, dann Art. 26 lit. m, darunter behandeln wir Geschéfte, die uns wegen ihrer
Wichtigkeit vom Gemeinderat zur Beschlussfassung zugelegt werden, lautet eben dass dann der
Einwohnerrat abschliessend dartiber befindet. Das ist das eine und das andere ist, wir wirden uns ja
wirklich lacherlich machen, wenn da noch eine Volksabstimmung, die auch mit Kosten verbunden ist,
durchgefiihrt wirde, wenn es um einen Beschluss geht, der nach unserer Verfassung klar in der
Kompetenz des Gemeinderates liegt. Da kommt mir auch ein Motto in den Sinn: "Gehe nicht zum
Farst, wenn Du nicht gerufen wirst" und hier ruft jetzt wirklich niemand. Darum sollten wir heute
Abend ohne lange dariber zu diskutieren, diesem Verein beitreten und ich bin zuversichtlich, dass
wir das abschliessend tun kdnnen. Immerhin haben wir mit einem Resultat von 13 : 7 Stimmen den
Gemeinderat beauftragt, uns einen entsprechenden Bericht zu unterbreiten.

ER Rolf Forster (SVP)

Ohne in der Schweiz nuklearen Strom zu erzeugen, konnen wir heute und sicherlich auch in der
nachsten Zukunft unseren Lebensstandart nicht aufrechterhalten. Unbestritten ist, dass wir bei der
Produktion von Atomstrom Abfélle erzeugen. Diese missen entsorgt werden, ob wir wollen oder
nicht. Wir kdnnen eine Lésung suchen, solche Abfélle im Ausland zu entsorgen, aber wer nimmt uns
heute solches Material ab. In Deutschland kdnnen wir beobachten, welche Proteste und
Demonstrationen im Volk allein schon Transporte von radioaktivem Material auslosen. Viele
Umweltschitzer wollen Autos mit Stromanteil statt Erddl. Nur wo wollen diese Leute den Strom
herholen? Selbst ER Walter Herrmann ware kréaftig aufgeschmissen mit seinem Stromvelo. Wenn
diese Abfalle entsorgt werden muissen — und das missen sie nun einmal — ist mir die uns
Schweizern angeborene Sorgfalt und Grindlichkeit lieber. Wenn wir solches Material versorgen, wird
meiner Meinung hach bei uns ein wesentlich hoherer Sicherheitsaufwand betrieben als in
irgendeinem politisch unstabilen Wiistenstaat. Aus taktischen Grinden sollen wir natirlich nicht
gleich unserer Bereitschaft zur Ubernahme demonstrieren. Wenn aber der Boden bei uns am Besten
geeignet ist, dann sollten wir das akzeptieren. Ich habe Vertrauen in die Wissenschaftler und
Ingenieure der NAGRA. Es ist deshalb nicht nétig, dass die Gemeinde einem privatrechtlich
organisierten Verein beitritt. Ein Teil der SVP lehnt den Antrag des Gemeinderates ab.

ER Urs Hinnen (OBS)

Ich bin natdrlich auch der Meinung es braucht eine Losung. Die NAGRA ist sicherlich nicht um ihren
Job zu beneiden, aber wir missen auch ein bisschen Lokalpatrioten sein und wir missen sagen,
Lésung ja aber nicht bei uns, weil wer sich hier nicht wehrt, der hat schon verloren und seine
Chancen stehen schlecht. Es sind ja verschiedene Standorte da und wir haben alles Interesse daran,
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dass nicht unser Standort derjenige sein wird, der ausgewdahlt wird. Je hoéher der Widerstand von
Seiten der Bevélkerung und der Region umso mehr besteht die Mdglichkeit, dass man das vielleicht
abwenden kann. Wir missen kampfen, weil sehr viel auf dem Spiel steht. Ich denke, wenn es uns
nicht gelingt, dieses Projekt abzuwehren, dann kdnnen wir unser kleines Paradies abschminken. Wir
kénnen auch den geplanten Naturpark vergessen. Wir kdnnen zuschauen, wie die Grundsttickpreise
fallen, wie die Abwanderung wieder von neuem beginnt, wobei der Kanton eigentlich hoffte
Prosperitat zu erlangen. Ich denke es geht hier sicherlich nicht um die Frage der Sicherheit. Es geht
um Emotionen. Ich denke sicher, dass es eine technische Losung geben wiirde aber der Mensch ist
nun mal ein emotionales Tier. In diesem Sinne hat auch der Kantonsrat den Weg gewiesen und wir
missen uns fur die Region einsetzen und da haben wir keine andere Wahl als uns bemerkbar zu
machen. Ein Weg dazu wére der Beitritt zum Verein Klar! Aus meiner Sicht missen wir diesen
kleinen Schritt unbedingt machen.

ER Arnold Isliker (SVP)

Es kommt mir vor wie bei Gemeindefusionen. Im Reiat ist man einstimmig dafir und im Klettgau
sagen wir nein. Im Kanton Aargau als Atomstromkanton streitet man sich darum, wer den nachsten
Standort fir den néachsten Meiler bekommt. Dort regt sich niemand auf, wenn ein Zwischenlager in
Wirenlingen besteht. Wenn es dort unten mal kracht, dann reicht das bis nach Minchen und je nach
Windlage bis nach Madrid. Es ist einfach so, die Meinungen sind gespalten. Es ist aber auch nicht
von der Hand zu weisen, wenn man letztes Mal gehért hat, dass man so etwas in einem Wustenstaat
entsorgen konnte. Das jungste Beispiel in Ungarn hat uns gezeigt, wo korrupte Staatsbeamte das
Geld in den eigenen Sack genommen haben und sich nicht darum gekiimmert, wie dieser Schlamm
entsorgt werden soll. Dann ist es mir eigentlich wohler, wenn wir es da wo wir es produzieren auch
wieder entsorgen. Dass wir unseren Pelz so teuer als moéglich verkaufen missen, das ist mir auch
klar und nicht einfach ja und amen sagen, aber dass wir diesem Verein beitreten sollen, dieser
Meinung bin ich eigentlich nicht, weil das neutral bleiben sollte und jedem eigenen Blrger Uberlassen
werden. Wenn schlussendlich die NAGRA oder der Staat sagt, Schaffhausen ist der sicherste
Standort, dann haben wir uns immerhin gewehrt, aber ein Beitritt zum Verein Klar! lehne ich klar ab.
Das ist meine personliche Meinung und nicht dieser der Fraktion.

ER Willi Josel (SVP)

Sie haben es gehort, es gibt eine Spaltung in der SVP zu diesem Thema. Das ist eine Frage, die
auch im Kantonsrat quer durch alle Parteien durchgegangen ist. Den Abfall, den wir hier versorgen,
der bleibt Uber 100'000 Jahre. Schauen Sie die Studie an, die verteilt worden ist aus dem Kanton
Schaffhausen, dann gibt es praktisch keinen guten Faden an den Ergebnissen, resultierend wenn
hier ein Lager gebaut wird. Es sind wirtschaftlich Folgen, die wir zu tragen haben und deshalb
missen wir uns hier wehren. Wenn ich hére von der FDP, man ist dagegen aber hat keine
Vorschlage, wo das sein soll. Ja natirlich hat man diese nicht. Genau darum geht es ja. Es gibt kein
Lager, wo man das versorgen kann und darum kann man auch keinen Vorschlag machen. Wenn ich
die CVP hore, die haben formale Bedenken aber keine Bedenken gegen Benken. Wir stehen in der
Verantwortung fur Generationen von Menschen, die uns folgen werden und wir machen etwas, das
uns die Zukunft kaputt machen kann. Danken Sie ans Rheinfallbecken. Dort gibt es ein Gebiet, wo
Sie keinen Pfahl einschlagen dirfen, weil unsere Vorfahren nichts gemacht haben und man hat es
einfach im Boden versorgt und heute missten wir das allenfalls entsorgen mit einer grossen Menge
Geld. Wenn man, wie mein Parteikollege sagt, den Wissenschaftern von der NAGRA vertraut. Wie
viele Wissenschafter haben sich schon geirrt? Was machen wir, wenn die Wissenschafter drei oder
vier Platze in der Schweiz als geeignet anschauen. Wer wird dann das Lager bekommen. Das sind
die, die sich nicht wehren und dagegen muss man sich wehren. Es muss ja jemanden geben, der
das koordiniert und das ist fur mich der Verein Klar! Dort kann man mitmachen, denn dort wird die
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Kraft geblndelt, hier irgendetwas zu tun. Ich appelliere daher an lhre Verantwortung, dem
Gemeinderat zuzustimmen und lhre Unterstitzung dem Verein Klar! zu geben, hier gegen dieses
Lager einzustehen.

ER Jakob Walter (parteilos)

Es wurde jetzt viel gesagt. Wir werden dieses Problem der Abfélle nicht l6sen und ganz sicher nicht
heute Abend. Es gibt keine sichere Endlagerstatte, auf der ganzen Welt nicht. Es gibt niemand, der
einem die Garantie geben kann fur diese 100'000 Jahre. NAGRA, das sind Wissenschaftler, nicht
nur Geologen sondern auch Psychologen, die werden ganz sicher den Bericht Uber unsere
Einwohnerratssitzung zur Kenntnis nehmen. Sichere Standorte gibt es nicht. Es gibt mehr oder
weniger unsichere und unter den nicht so unsicheren waren wir eine Moglichkeit. Wer schlussendlich
gewahlt wird, da strecken diese Personen den Finger in die Luft und schauen, wer am stéarksten
blast. Wenn wir jetzt ein Signal in die Welt setzen und ein Beitritt zu Klar! ist ein Signal, wir sind
dagegen, was hier geschieht. Wenn jetzt bloss die Halfte diesem Beitritt zustimmt, dann wird das
wahrgenommen und wir sind in der Liste der mdglichen Standorte schon recht hoch raufgerutscht.
Wir sind sicher weiter oben als einer, der sich entschlossen wehrt. Darum geht es heute.

GP Stephan Rawyler

Ich mdchte an dieser Stelle auf meine Ausfilhrungen vom 23. September 2010 verweisen. An diesen
halte ich wirklich fest. Ich denke heute Abend wurden keine wesentlichen neuen Argumente erwahnt,
aber ich kann mich eigentlich den Einwohnerraten Walter, Josel und Hinnen anschliessen. Wir
missen kdmpfen und das werden wir! Das FDP und CVP gespalten sind ist nichts neues. Ich denke
die CVP muss das mit ihren eigenen Vertretner im Kantonsrat ausmachen. Es wurde einstimmig
daflir gestimmt sich mit allen mdglichen rechtlichen und politischen Mitteln gegen ein Endlager zu
wehren. Zu den politischen Mitteln gehdrt ein Beitritt zum Verein Klar! und wenn jetzt die Vertreterin
der CVP in Neuhausen etwas anderes sagt, dann sehe ich einen nicht Uberbriickbaren Widerspruch
zur Meinung der Kantonsratsmitglieder. Aber ich denke, das muss die CVP selbst mit sich
ausmachen wo sie wirklich stehen. Ich muss einfach nochmals sagen, bei dieser Frage gibt es
wirklich nur Schwarz oder Weiss und kein Grau. Entweder ist man fir ein solches Lager oder man ist
dagegen. Es wirde mich sehr freuen, wenn Sie mit grosser Mehrheit dieser Vorlage zustimmen
konnten.

Detailberatung:

ER Walter Herrmann (FDP)

Seite 11, Statuten § 2 Zweck

Diese Statuten gehen unter § 2 Uber das hinaus, was dieser Verein will. Ich bin nicht ein Befurworter
der Atomenergie, aber gegen den Ausstieg aus der Atomenergie und ich betone noch einmal der
Austritt aus der Atomenergie unterstltzen nicht alle Einwohner von hier und wenn wir auch
aussteigen koénnen und die AKW's demontiert werden, dann missen das unsere Nachkommen
entsorgen. Das geht langer als unsere Generation und wir werden heute etwas aufschieben fir
unsere nachste und tbernachste Generation.
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Antrage:

1. Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall tritt mit Wirkung per 1. Januar 2011 dem Verein Klar!
Schaffhausen bei.

Der Antrag wird mit 12 : 6 Stimmen angenommen.
2. Das Postulat von Einwohnerrat Dr. Urs Hinnen vom 31. August 2010 wird als erledigt
abgeschrieben.

Der Antrag wird mit 18 : 0 Stimmen einstimmig angenommen.

Der Einwohnerrat beschliesst, den Beitritt zum Verein Klar! Schaffhausen mit 12 : 2 Stimmen
bei 4 Enthaltungen, keiner Volksabstimmung zu unterstellen.

Das Geschéft ist somit erledigt.
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TRAKTANDUM 6 Bericht und Antrag betreffend Teilrevision des Reglements Uber die
Gasabgabe und die Betriebsanlagen (Gasabgabe-Reglement 1987) vom
30. April 1987

ER-Préasident Felix Tenger (FDP)

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat noch vor der Eintretensdebatte eine Kommission
einzusetzen.

Der Antrag wird mit 17 : 1 Stimmen angenommen.

ER Peter Gloor (SP)

Ich beantrage eine 7-er Kommission einzusetzen. Drei von uns sind schon dabei und es sollten noch
4 andere dabei sein.

Es wird mit 15 : 3 Stimmen beschlossen eine 7-er Kommission eingesetzt. Die Kommission setzt sich
wie folgt zusammen:

Willi Josel, SVP, Prasidium
Rolf Forster, SVP

Markus Anderegg, FDP
Marcel Stettler, CVP
Renzo Loiudice, SP

Peter Gloor, SP

Urs Hinnen, OBS

Das Geschéft ist somit vorerst erledigt.
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ER-Préasident Felix Tenger (FDP)

Wir treffen uns zur nachsten und gleichzeitig letzten Sitzung in diesem Jahr am 9. Dezember 2010
wieder. Die Sitzung ist somit geschlossen.

Fur den Einwohnerrat Neuhausen am Rheinfall

Felix Tenger Sandra Ehrat
Prasident Aktuarin
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