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PROTOKOLL

DER 3. SITZUNG DES EINWOHNERRATES 2021,
8212 NEUHAUSEN AM RHEINFALL

Datum, Zeit, Ort Donnerstag, 10. Juni 2021 19.00-22.30
in der Aula Kirchacker, Neuhausen am Rheinfall

Prasenz 20 Einwohnerréate (ER): Fabian Bolli (GLP), Peter Fischli (FDP), Peter
Gloor (SP), Dr. Urs Hinnen (Grine), Herbert Hirsiger (SVP), Aline Iff (JG),
Arnold Isliker (SVP), Sarah Jucker (SVP), Bernhard Koller (EDU), Randy
Ruh (GLP), René Sauzet (FDP), Dr. Ernst Schlapfer (parteilos), Adrian
Schipbach (parteilos), Urs Schipbach (parteilos), Sabina Tektas Sorg
(SP), Marcel Stettler (CVP) Dr. Jakob Walter (parteilos), Isabella
Zellweger (SVP)

Gemeindeprasident (GP): Felix Tenger

Gemeinderate (GR): Franziska Brenn, Christian Di Ronco, Andreas
Neuenschwander

Gemeindeschreiberin: Janine Rutz

Aktuarin: Fabienne Witschi

Vorsitz Einwohnerratsprasident Herbert Hirsiger (SVP)
Entschuldigt GR Ruedi Meier (infolge einer Sitzung des Fachausschusses der

Regionalkonferenz Zirich Nordost) kam spater, Nicole Hinder (AL),
Marco Torsello (FDP)

Protokoll Das Protokoll der 2. Sitzung vom 8. April 2021 ist vom Biro genehmigt
und allen Ratsmitgliedern per E-Mail zugestellt worden. Wird zu diesem
Protokoll das Wort gewiinscht? Dies ist nicht der Fall. Das Protokoll gilt
somit als genehmigt und wird nun im Internet publiziert. Der Dank geht an
die Protokollfiihrerin Fabienne Witschi.

Mitteilungen

Traktandenliste

1. Bericht und Antrag betreffend Bilanzanpassung per 1. Januar 2020

2. Jahresrechnung und Geschaftsbericht 2020 / Bericht und Antrag vom 4. Mai 2021 der
Geschéftsprifungskommission der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall an den
Einwohnerrat zur Jahresrechnung 2020 sowie zur Wahl der externen Kontrollstelle
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3. Bericht und Antrag betreffend Jahresrechnung und Geschaftsbericht 2020 sowie
Entlastung der Mitglieder der Verwaltungskommission der selbststéandigen offentlich-
rechtlichen Anstalt «Alterszentrum und Spitex Neuhausen am Rheinfall»

4. Interpellation Nr. 2021/2 von Urs Hinnen (Grine) vom 5. Mai 2021 betreffend
Ladestationen fir Elektrofahrzeuge auch fur Mieter und Stockwerkeigentimer der
Gemeinde Neuhausen

5. Interpellation Nr. 2021/3 von René Sauzet (FDP) vom 5. Mai 2021 betreffend
Standortwahl Neubau Pflegezentrum.

8. Interpellation Nr. 2021/1 von Ernst Schlépfer (parteilos) vom 3. Februar 2021
betreffend Pressemitteilung Uberbauung Burgunwiese

Die Traktandenliste wird genehmigt.

Neueingdnge seit der letzten Sitzung vom 12. November 2020

1. Kleine Anfrage Nr. 2021/6 von Peter Fischli (FDP) vom 17. April 2021 in Sachen
COVID-19 und repetitives Testen.

2. Beantwortung Kleine Anfrage Nr. 2021/4 von Arnold Isliker (SVP)vom 11. Marz 2021
mit dem Titel: Zusammenarbeit der Gemeinde Neuhausen und der Stadt Schaffhausen
im 6ffentlichen Busverkehr mit VBSH.

3. Interpellation Nr. 2021/2 von Urs Hinnen (Grine) vom 5. Mai 2021 betreffend
Ladestationen fir Elektrofahrzeuge auch fur Mieter und Stockwerkeigentimer der
Gemeinde Neuhausen.

4. Interpellation Nr. 2021/3 von René Sauzet (FDP) vom 5. Mai 2021 betreffend
Standortwahl Neubau Pflegezentrum.

5. Beantwortung Kleine Anfrage Nr. 2020/11 von Arnold Isliker (SVP) vom 24. August
2020 mit dem Titel: Abfallentsorgung in den UF-Containern.

6. Bericht und Antrag betreffend Bilanzanpassung per 1. Januar 2020.
7. Jahresrechnung und Geschaftsbericht 2020.
8. Bericht und Antrag vom 4. Mai 2021 der Geschaftsprifungskommission der Gemeinde

Neuhausen am Rheinfall an den Einwohnerrat zur Jahresrechnung 2020 sowie zur Wahl
der externen Kontrollstelle.
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Bericht und Antrag betreffend Jahresrechnung und Geschaftsbericht 2020 sowie
Entlastung der Mitglieder der Verwaltungskommission der selbststandigen offentlich-
rechtlichen Anstalt «Alterszentrum und Spitex Neuhausen am Rheinfall».

\ Ubrige beim Einwohnerrat liegende Geschafte

1. Bericht und Antrag betreffend Schaffung einer Schlichtungsstelle fir das

Gemeindepersonal.
An der ER-Sitzung vom 12. November 2020 zur Uberarbeitung an den Gemeinderat zuriickgewiesen.

Erheblich erklarte und noch nicht erledigte Motionen und Postulate

1.

Postulat von Felix Tenger (FDP) vom 16. November 2012 betreffend Verbesserung der

Verkehrssituation Kreuzstrasse fir Velofahrer. (Fristerstreckung)

An der ER-Sitzung vom 13.12.2012 erheblich erklart.

1. Fristerstreckung an der ER-Sitzung vom 12.12.2013 bis 31.12.2015 beschlossen.
2. Fristerstreckung an der ER-Sitzung vom 10.12.2015 bis 31.12.2019 beschlossen.
3. Fristerstreckung an der ER-Sitzung vom 26.09.2019 bis 31.12.2021 beschlossen.

Postulat Nr. 2018/4 von Urs Hinnen (Grine Schaffhausen) vom 21. August 2018
betreffend Vertiefungsplanung fiir eine sichere und attraktive Veloroute zum

Rheinfallbecken unverziglich an die Hand nehmen.
An der ER-Sitzung vom 04.04.2019 erheblich erklart.

Postulat Nr. 2020/1 von Arnold Isliker (SVP, Erstunterzeichner) und Urs Schiipbach
(parteilos) vom 16. Januar 2020 betreffend Verbesserung der Velosituation in und um

Neuhausen.
An der ER-Sitzung vom 5. Mérz 2020 erheblich erklart.

Pendente Kleine Anfragen

1.

Kleine Anfrage Nr. 2020/9 von Marco Torsello (FDP) vom 4. Juni 2020 mit dem Titel:

Biogas - Klimaneutrale Warmeerzeugung.
Kleine Anfrage Nr. 2020/11 von Arnold Isliker (SVP) vom 24. August 2020 betreffend

Abfallentsorgung in den UF-Containern.
Kleine Anfrage Nr. 2020/13 von Marco Torsello (FDP) vom 10. November 2020 mit dem

Titel: Rufbus in Neuhausen am Rheinfall.
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ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Sehr geehrte Ratsmitglieder

Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate
Frau Gemeindeschreiberin, Herr Zentralverwalter
Geschétzte Medienleute

Ich begrisse Sie herzlich zur 3. Sitzung des Einwohnerrats im Jahr 2021.

Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass die Maskentragpflicht wahrend der ganzen Sitzung gilt.
Wir werden heute auf jeden Fall die ersten drei Traktanden behandeln. Wenn wir auch noch die
beiden Vorstdsse schaffen, umso besser. So oder so werden wir aber den Reservetermin vom
8. Juli 2021 nicht Anspruch nehmen, weshalb die ndchste Einwohnerratssitzung am 19. August
2021 stattfinden wird. Ich werde Ihnen rechtzeitig mitteilen, ob wir dann auch meine Wabhlfeier
nachholen.

Die Sitzung ist eroffnet.

TRAKTANDUM 1  Bericht und Antrag betreffend Bilanzanpassung per 1. Januar 2020

GP Felix Tenger:

Ich freue mich, dass ich ohne Maske sprechen darf.
Die Jahresrechnung und die Bilanzanpassung werde ich in derselben Prasentation abhandeln.
Sie haben ebenfalls ein Handout davon erhalten.
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Jahresrechnung 2020

Information Einwohnerrat
vom 11. Juni 2021

Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall Jahresrechnung 2020

1

Sie sehen hier eitel Sonnenschein, dies stellt den guten Abschluss dar, allerdings sind auch
dicke Gewitterwolken zu sehen, welche fur Corona und dessen Auswirkungen stehen. Wir
hatten drei Herausforderungen fur die Erstellung der Jahresrechnung. Die Erste war die
Umstellung auf HRM2. Dies ist der erste Abschluss, der mit HRM2 gemacht wird. Zweitens
haben wir eine neue Revisionsstelle, die BDO. In den Vorjahren war das noch die FIKO. Dazu

gibt es einen neuen Zentralverwalter.

Wieso machen wir einen Bilanzanpassunsgbericht? Wir haben als zweitletzter Kanton per
1.1.2020 das neue Rechnungsmodell HRM2 eingefiihrt, vorher haben wir nach HRM1 bilanziert
und abgerechnet. Das Traktandum 1 ist nichts anderes als die Uberleitung von HRM1 zu HRM2.
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Bilanzanpassungsbericht

Warum ein
Bilanzanpassungs -

bericht?

Die Gemeinde fuhrt das
neue Rechnungs
legungsmodelHRM2 per
1.1.2020 ein.

HRM2 enthalt neue
Regelungen fir die
Bilanzierungund
Bewertung

Mit dem Bilanzan-
passungsberichiird die
Bilanzvom 31.12.2019
(HRM1)in die neue
"HRM2-Welt" per 1.1.2020
Uberfuhrt.

Was dndert sich?

Bilanzierungs-
grundséatze

+ Bewertungs
grundsatze:
Hauptauswirkung:
Finanzvermdgen wird zu
Marktwerten bewertet

* Neue Gliederung der
Bilanz
Hauptauswirkung: Fonds,
Spezalfinanzierungen
sind neu im Eigenkapital

« Bereinigung
Zuordnung Finanz
und Verwaltungs
vermdgen

fir die Gewinn-und
Kennzahlen?

Der Gewinn verandert
sich nicht.

Das Finanzvermégen
erhohtsichum 6.4
Mio. Franken

Das Eigenkapitabteigt
um 14.7 Mio. Franken

Was bedeutet das

Ist die Gemeinde

jetzt reicher?

Nein!

Es handeltsich um rein
buchhalterische Vorgange

Es wird neu ein
realistischeres Bild der
schonvorher
dagewesenen
\ermdgenswerte gezeigt

Die Vermdégenslage und
die Liquiditat der
Gemeinde bleibt
unverandert

Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall

Jahresrechnung 2020

Hier sehen Sie was sich im Vergleich zu HRM1 geéndert hat.
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Bilanzanpassungsbericht

Was dndert sich? Was bedeutet das
fur die Gewinn-und

Kennzahlen?

Ist die Gemeinde
jetzt reicher?

Warum ein
Bilanzanpassungs -

bericht?

Die Gemeinde fuhrt das
neue Rechnungs
legungsmodelHRM2 per
1.1.2020 ein.

HRM2 enthalt neue
Regelungen fir die
Bilanzierungund
Bewertung

Mit dem Bilanzan-
passungsberichiird die
Bilanzvom 31.12.2019

Bilanzierungs-
grundséatze

+ Bewertungs
grundsatze:
Hauptauswirkung:
Finanzvermdgen wird zu
Marktwerten bewertet

* Neue Gliederung der
Bilanz

Hauptauswirkung: Fonds,

Spezalfinanzierungen

Der Gewinn verandert
sich nicht.

Das Finanzvermégen
erhohtsichum 6.4
Mio. Franken

Das Eigenkapitabteigt
um 14.7 Mio. Franken

Nein!

Es handeltsich um rein
buchhalterische Vorgange

Es wird neu ein
realistischeres Bild der
schonvorher
dagewesenen
\ermdgenswerte gezeigt

Die Vermdégenslage und
die Liquiditat der

Gemeinde bleibt
unverandert

(HRM1)in die neue
"HRM2-Welt" per 1.1.2020
Uberfuhrt. .

sind neu im Eigenkapital

Bereinigung
Zuordnung Finanz
und Verwaltungs
vermdgen

Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall Jahresrechnung 2020

Der Personalaufwand ist ungefahr im Budget, wir haben etwas mehr Lehrerldhne.
Der Sachaufwand ist tiefer, da im Corona Jahr viele Aktivitaten nicht durchgefuhrt werden
konnten. Es gab keine Weiterbildungen fur Mitarbeiter, keine Schulreisen etcetera.

Die Ertragsposition ist sehr erfreulich. Dies ist vor allem dem Fiskalertrag und den Steuern
juristischer Personen zu verdanken. Es zeigt aber auch wie volatil diese sind, wir haben
monatlich Schwankungen von Millionenbetragen. Dies macht auch die Budgetierung schwierig.
Wir haben einen grossen Anteil an internationalen Konzernen, etwa 20 an der Zahl, die 80
Prozent der Steuereinnahmen der juristischen Personen ausmachen. In solchen Féllen
entscheiden Konzerngesellschaften, wo auf der Welt Steuern bezahlt werden.

Wir haben ein operatives Ergebnis von 5.2 Millionen Franken. Davon sind 2 Millionen Franken
Steuern. Budgetiert waren 100’000 Franken.

Einmalig durch den Wechsel haben wir noch gewisse Sondereinnahmen, welche wir auch im
Bereich der Periodenabgrenzung, bei den Sozialleistungen und der Wohlfahrt genutzt haben.
Diese werden nachstes Jahr wegfallen.

Das Gesamtergebnis ist aber mit 1.9 Millionen Franken erfreulich.
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Rechnung 2020 im Uberblick

Jahresrechnung 2020 schliesst besser ab als budgetiert,
Steuereinnahmen Juristische Personen und Sonderfaktoren fiir besseres

Resultat verantwortlich

Betr3ge in Mio. Fr. Rechnung 2020 Budget 2020 Ver3nderung
in%
Erfolgsrechnung
Aufwand 65.8 62.2 6%
davon Personzlaufwand 195 15:3 1%
davon Sachaufwand 133 145 -9%
davon Abschreibungen 48 4.8 1%
Ertrag 67.7 61.8 9%
davon Fiskalertrag 36.5 344 6%
Stzuern natudiche Personen 237 236 0%
Stzuern juristische Personen 115 9.7 19%
operatives Ergebnis 52 0.1 6819%
Finanzpolitische Resarve 20
Gesamtergebnis sl 0.1 2441%
Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall Jahresrechnung 2020
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Rechnung 2020 im Uberblick

Ergebnis der Erfolgsrechnung von 2016 bis 2020

10'000'000

8'000'000

6'000'000

4'000'000

2000000 33000 100000

Teaas -107'913
2016 2017 2018
-2'000°000
Ergebnis Jahresrechnung

2'582'752

6'600'000

2'000'000

1885170

2019 2020

Einlage in Finanzpolitische Reserve

Finanzpolitische Reserve

1'400'000

2016 2007

1'400'000

2018

10000000

Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall

Jahresrechnung 2020

4

Bis auf das Jahr 2018 hatten wir immer gute bis sehr gute Resultate. Diese wurden immer durch
die Steuereinnahmen der juristischen Personen verursacht. Diese Einnahmen haben wir jeweils
der finanzpolitischen Reserve zugeflihrt. Wenn Sie diesem Antrag zustimmen, haben wir eine
finanzpolitische Reserve von ungefahr 10 Millionen Franken.
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Rechnung 2020 Steuereinnahmen
Verhiltnis juristische / natiirliche Personen

!2!»*! o

Steuereinnahmen Unternehmen wieder top —
Natirliche Personen stagnieren

(%]
o

o wn

Millionen
Y

M juristische

™ natiirliche

IEEAVEN

201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall Jahresrechnung 2020

5

Auch hier ist ersichtlich, dass wir abhangig von den juristischen Personen sind. Wie gesagt
haben wir monatlich grosse Schwankungen. Die finanzpolitische Reserve ist da, um so etwas
auszugleichen. Wirden namlich drei Konzerne wegziehen, hatten wir einen dauerhaften Verlust

zu verkraften.

GEMEINDE

5'5"#'3%%—\ Rechnung 2020 Ausgabeniiberblick

Ausgaben: Bildung bleibt Spitzenreiter, vor der
sozialen Wohlfahrt

ALLGEMEINE VERWALTUNG;
4'044°160;11.79% UMWELT UND
RAUMPLANUNG; 734'321;
GESUNDHEIT; 69'799;0.20% 2.18%
KULTUR UND FREIZEIT;
240'610;0.70%

VERKEHR; 5'243'956;15.29%

y

SOZIALE WOHLFAHRT;

BILDUNG; 14'751'338;
8'301'161;24.20%

43.01%

OFFENTLICHE SICHERHEIT;
915'538;2.67%

Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall Jahresrechnung 2020

Bei den Ausgaben ist die grosste Position nach wie vor die Bildung.
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— Budgetabweichung
Abweichung gegeniber Budgetin CHF
-2000’000 -1’000’000 1’000’000
Allgemeine Verwaltung 66’034
Offentliche Sicherheit -94'962 W
Bildung -90'154 =
Kultur & Freizeit -101'630
Gesundheit 1013001 I
Soziale Wohlfahrt I  434°193
Verkehr -97'769 WA
Umwelt & Raumordnung B 155321
Nettoaufwand 741’968 I
Volkswirtschaft -1’073'518 | 4518
i ——
Finanzen _1'810'968
Ergebnis 1
Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall Jahresrechnung 2020 7

Wenn wir hohere Steuereinnahmen bei juristischen Personen haben, mussen wir auch mehr
abliefern, daher haben wir bei der allgemeinen Verwaltung hohere Ausgaben, daher sind wir

auch etwas uber Budget.

Bei Gesundheit haben wir periodenkonform neu abgegrenzt, das heisst wir haben neu eine
doppelte Einnahme drin, diese ist einmalig. Nachstes Jahr fallt die weg. Im Bereich der sozialen
Wohlfahrt sind wir iber Budget. Auch hier haben wir im Auftrag von HRM2 eine Neubeurteilung

der Renten gemacht.
Ansonsten haben wir die Kosten in allen Bereichen im Giriff.
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Entwicklung Eigenkapital

40'000'000
35000000
10'000'000

30000000

— 1
25'000°000 15/577'739 Eigenkapital per
20'000°000 31.12.2021:
150001000 37 Mio. Franken

8000000 8000000 26/956
10'000°000
14000000  1'400°000

5'000'000

s'Bos'A9 6 sa'+7 6'*550‘304
2475777 %
31122015 31122016 31122017 31122018 31.12.2019 01.01.2020 31.12.2020

(] Eigenkapital Finanzpol. Reserve . Fonds, SF, VF

Neubewertung Finanzvermégen
+ 6.4 Mio. Franken

Zuordnung Fonds, SF und
Vorfinanzierung zum Eigenkapital
+ 8.1 Mio. Franken

Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall Jahresrechnung 2020

Im Jahr 2015 hatten wir ein Eigenkapital von 2.5 Millionen Franken. Das war unglaublich
schwierig. Da dies HRM1 war, hatten wir naturlich stille Reserven, aber wir wussten auch nicht
genau wie viele. Unter HRM2 ist das jetzt deutlich anders. Mit einem Eigenkapital von 37
Millionen Franken sind wir gut kapitalisiert.
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— tiberschritten
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen
25'000'000
20°000'000
15'000'000
10000000 -
s "
5'000'000 = i -
‘ 2016 2017 2018 2019 2020
o= e= @ Durchschnitt let2te S Jahre
« Schulhaus Kirchacker fertiggestelit
« Wasserversorgung GWP 2014 sollte
2021 fertig werden
« Verpflichtungskredite sinken von 17.7
Mio. auf 9.1 Mio. Franken
+ Selbstfinanzierung bei 63 % (Budget
39 %)
Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall Jahresrechnung 2020 9
GEMEINDE
NEUHAUSEN
mmmm% Rechnung 2020
L Netto-Investitionen & Abschreibungen
B - —— S
S w . -
2 Q o
. wn -]
1 b n -
) ] o
\n «
5 4 s
a LB m—
_:F Abschreibungen
—_— | Netto-Investitionen Vv
2019 —
2020 ——
Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall Jahresrechnung 2020 10

In den letzten Jahren hatten wir sehr hohe Investitionen wie die Wasserversorgung, das
Schulhaus Kirchacker, den Werkhof, wir haben einen Kindergarten gebaut. Dies war auch
notwendig, aber im Jahr 2019 sehen wir die fast 23 Millionen Franken Nettoinvestitionen.
Langsam sinken diese wieder. Die Selbstfinanzierung liegt bei 63 Prozent, diese sollte
mittelfristig auf 100 Prozent sein.

Wortprotokoll ER 10. Juni 2021 Seite 12 von 44



GEMEINDE

NEUHAUSEN
AM RHEINFALL

CH-8212 Neuhausen am Rheinfall
www.neuhausen.ch

i

Mit der Finanzplanung sollten wir uns aber wieder bei 5 bis 6 Millionen Franken einpendein
kdnnen, womit die Selbstfinanzierung wieder bei 100 Prozent liegt.

GEMEINDE
NEUHAUSEN

”“‘“"""“E%'\ Wiirdigung und Ausblick

Positiver Gut vorbereitet Unsicherheit: Danke an alle
Abschluss 2020 Corona Mitarbeitenden

Uber 150 Mitarbeitende
habenden erschwerten
Bedingungen getrotzt und
toll mitgearbeitet.

Die wirtschaftlichen
Folgen der CoronaKrise
Die Jahresrechnung 2020 Mitder finanzpolitischen  sind schwierig
schliesst mit einerPlus Reserve von 10 Mio. Fr. abschatzbar.

von 1.9 Mio. Franken verfligt die Gemeinde
deutlich besser als Uber eine gute Reserve in Die Gemeinde ist stark
erwartet ab. schwierigen Zeiten. von den Unternehmens
steuern abhangig.
Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall Jahresrechnung 2020

1

Insgesamt war es ein sehr guter Abschluss. Natirlich gibt es auch Unsicherheiten. Durch
Corona wird es vermutlich mehr Sozialhilfebeziiger und Arbeitslose geben wodurch die
Ausgaben bei den Sozialleistungen zunehmen werden und die Steuern sind schwierig
einzuschatzen.

Ich mochte allen Mitarbeitenden flr ihre Leistungen auch wahrend der Pandemie danken.
Besonderen Dank gilt meinen Gemeinderatskolleginnen und Kollegen, allen Mitarbeitenden die
Budgetdisziplin eingehalten haben und Roland Miiller, der den nicht einfachen Job hatte, neu
anzufangen und gleich einen Abschluss nach HRM2 vorzulegen.

ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):
Das Wort zum Eintreten ist frei.

ER Peter Fischli (FDP):

Ich spreche als GPK-Prasident.

Vorausschickend zu den Traktanden 1 und 2 méchte ich mich bei der BDO AG, St. Gallen
bedanken, welche unkompliziert und prazise lhre Arbeit als externe Kontrollstelle erfillt hat.
Gemass Art. 44 Abs. 1 und 2 FHG wird mit dem Inkrafttreten des FHG eine Neubewertung des
Finanzvermdgens, der Rickstellungen und der Rechnungsabgrenzungsposten vorgenommen.
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Aufwertungsgewinne werden in der Neubewertungsreserve des Eigen-kapitals passiviert,
welche zweckgebunden fir den Ausgleich allfalliger zuklnftiger Wertberichtigungen auf
Positionen des Finanzvermogens dient. Bezugnehmend auf das vorliegende Traktandum 1
zitiere ich aus den Feststellungen der BDO zur Jahresrechnung 2020 der Gemeinde Neuhausen
am Rheinfall: "Anlasslich der Zwischenrevision haben wir den Entwurf des Bilanz-
anpassungsberichts der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall kritisch durchgesehen und die
Bewertungen stichprobenweise geprift. Unsere Prifung gibt zu keinen besonderen
Bemerkungen Anlass. Unsere Anderungsvorschlage wurden direkt mit dem Zentralverwalter
besprochen und bereits umgesetzt." Die GPK hat keinen Anlass am Ergebnis und der
Durchfihrung der Bilanzanpassung zu zweifeln, dieser bildet die Grundlage fur der
Jahresrechnung 2020, tGiber welche als Traktandum 2 entschieden wird.

Als Vertreter der FDP teile ich mit, dass wir selbstverstandlich eintreten werden.

ER Dr. Jakob Walter (parteilos):

Wie der Gemeindeprasident es erwahnt hat, mit der neuen Rechnungsfihrung werden wir
vergleichbar. Das nitzt uns hier drin aber Gberhaupt nichts. Das hilft vielleicht irgendwelchen
HSG-Typen und Banken, aber uns erschwert es den Vorher-Nachher Vergleich. Wir haben
diese Umstellung bereits im Vorfeld mit sehr wenig Begeisterung zur Kenntnis genommen.
Eingebrockt haben uns das Finanzdirektoren, welche grossmehrheitlich birgerlich sind. Das
Ganze gab unséaglich viel Arbeit, ohne fir uns einen Mehrwert zu generieren. Wir haben uns
das nicht gewtinscht, aber wir nehme es wie es kommt, es muss ja keine Freude bereiten. Wir
werden dem Bericht zustimmen.

ER Fabian Bolli (GLP):

Der Bilanzanpassungsbericht auf HRM2 wird durch das Finanzhalthausgesetz des Kantons
verlangt. Die Verschiebungen der Vermdgenswerte, insbesondere die Erhohung des
Eigenkapitals nimmt unsere Fraktion gerne zur Kenntnis. Als GPK-Mitglied habe ich den
Eindruck erhalten, der Bericht wurde sauber und nachvollziehbar erstellt. Diese Meinung teilt
die Fraktion. Den Bericht hat die BDO und die GPK konsultiert und evaluiert. Entsprechend
heissten wir den Bericht gut und bedanken uns bei allen Beteiligten fur die Arbeit.

ER Arnold Isliker (SVP):
Auch die SVP/EDU-Fraktion stimmt dem Bericht und Antrag zu.

ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Die Wortmeldungen haben sich erschopft.
Ein Antrag auf Nichteintreten ist nicht gestellt worden. Eintreten ist somit beschlossen.
Damit kommen wir zur Detailberatung. Ich rufe dazu die einzelnen Seiten des Berichts auf.

Seiten 1 — 21 werden ohne Wortmeldungen verlesen.

Wird Rickkommen verlangt? Das ist nicht der Fall.
Damit kommen wir zum Antrag auf Seite 21 des Berichts und Antrags. Dieser lautet wie folgt:
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1. DerEinwohnerrat genehmigt den Bilanzanpassungsbericht der Gemeinde Neuhausen am
Rheinfall per 1. Januar 2020.

Wer diesem Antrag zustimmen will, hebe bitte die Hand.
Wer diesem Antrag nicht zustimmen will, hebe bitte die Hand.

Sie haben dem Antrag mit 18 zu 0 Stimmen (einstimmig) zugestimmt.

Das Geschaéft ist erledigt.

TRAKTANDUM 2 Jahresrechnung und Geschaftsbericht 2020 / Bericht und Antrag
vom 4. Mai 2021 der Geschaftsprifungskommission der Gemeinde
Neuhausen am Rheinfall an den Einwohnerrat zur Jahresrechnung
2020 sowie zur Wahl der externen

ER Peter Fischli (FDP):

Ich spreche zuerst als GPK-Prasident.

Haben Sie den Rundungsfehler bemerkt? Auf Seite 1 der Jahresrechnung ergibt der
Gesamtaufwand minus Gesamtertrag einen Ertragsuberschuss von 1'885'169 Franken.
Hingegen belauft sich das Gesamtergebnis auf 1'885'170 Franken, wenn bei der
Berechnungsmethode vom operativen Ergebnis 5'245'155, das ausserordentliche Ergebnis von
3'359'985 abgezogen wird, wie dies auf Seite 2 dargestellt ist. Nur deshalb ist die Rechnung
nicht falsch, es geht nur um eine Differenz aus Auf- beziehungsweise Abrundung. Im Gegenteil,
die Jahresrechnung 2020 ist sehr erfreulich. Den beteiligten Stellen spreche ich namens der
GPK meinen herzlichen Dank fur deren wertvolle und sehr geschéatzte Arbeit aus. Im Auftrag
der GPK Neuhausen am Rheinfall prifte die BDO AG, St. Gallen als externe Kontrollstelle die
Jahresrechnung 2020. Eine Zwischenrevision erfolgte am 14. und 15. Dezember 2020 und die
Schlussrevision wurde zwischen 24. bis 26. Marz 2021 durchgefiihrt. Eine gemeinsame
Schlussbesprechung mit der externen Kontrollstelle fand im Rahmen einer GPK-Sitzung am 13.
April 2021 statt. Bei Fragen zum Traktandum Revision der Jahresrechnung 2020 war der
Gemeindeprasident und Finanzreferent Herr Felix Tenger als Gast dabei.

Die Rechnung 2020 hat die GPK am 04. Mai 2021 mit dem Gemeinderat besprochen. Die GPK
bedankt sich ebenfalls fir die professionelle und gute Zusammenarbeit mit Gemeinderat,
Finanzreferat und externer Kontrollstelle. In der Beratung im Kommissionsrahmen kam die GPK
Ubereinstimmend zum Schluss, dass die finanzpolitische Reserve kinftig bei 10 Millionen
Franken begrenzt werden sollte. Den ausfiihrlicheren Bericht und die Antrdge der GPK
entnehmen Sie bitte den Unterlagen.

Kommentar der FDP Neuhausen am Rheinfall: Ein gutes Resultat einmal mehr... und wieder
wird das Ergebnis durch ausserordentliche Massnahmen schlechter dargestellt. Nun das Ende
der Anhaufung der Ergebnisse-Uberschiisse in der finanzpolitischen Reserve ist mit der
Plafonierung auf maximal 10 Millionen Franken wie von der GPK dem Gemeinderat empfohlen,
wohl gekommen. Exekutive und Legislative werden sich Uberlegen miissen, falls COVID-19
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doch nicht so grossen Einfluss auf die kinftigen Rechnungen haben sollte, wie die
Uberschissigen Mittel verwendet werden. Nachhaltigkeit bei der Ergebnisverwendung ist aus
freisinniger Sichtangezeigt: 1. Schuldenabbau, dies ist eine der nachhaltigsten Mdglichkeiten.
2. Steuerfusssenkung eine andere, eine die Mittel einzieht und einschréankend wirkt. 3. Héhere
Lohne, steigern die Kosten und wirken einschrankend auf den Gesamthaushalt. Was wir auch
tun werden, wir sollten es uns gut Uberlegen. Immer im Bewusstsein der Folgen unseres
Handelns. Das Fell des Baren kann erst zerteilt werden, wenn dieser erlegt ist. Im kommenden
Herbst gilt es zuerst einmal die Auswirkungen von COVID-19 im Budget 2022 abzuschéatzen
und im Frahling 2022 bei der diesjdhrigen Rechnung zu verfolgen. Die FDP-Fraktion wird
aufmerksamer Beobachter sein und die Entwicklungen kritisch-konstruktiv begleiten. Genauso
wie wir es unseren Wahlern versprochen haben. Aber jetzt gilt den Mitarbeitenden der
Gemeinde unser herzlicher Dank fur die geleistete Arbeit und die Einhaltung der Ausgabenseite.
Fur den guten Abschluss waren aber die einmal mehrunerwarteten Mehrsteuereinnahmen der
juristischen Personen ausschlaggebend. Die Fraktion der Freisinnig-Demokratische Parteli
Neuhausen am Rheinfall tritt auf die Vorlage in und stimmt der Rechnung 2020. Mdglicherweise
wird noch zum einen oder anderen bei der Besprechung Auskunft verlangt.

ER Arnold Isliker (SVP):

Im Namen der SVP/EDU-Fraktion teile ich mit, dass wir auf die Vorlage eintreten und die
Antrage einstimmig unterstiitzen. Von Peter Fischli wurden die Voten bereits erwdhnt. Danken
mochten wir allen Beteiligten fur den Einsatz fiir unsere Gemeinde, der Einhaltung des Budgets,
welches mit Abweichungen einigermassen eingehalten werden konnte. In friiheren Zeiten in der
Schule gab es immer mal einen Tintenfleck im Reinheft, was aber immer noch toleriert werden
konnte und dementsprechend benotet wurde. Ebenfalls gilt den Kollegen von der GPK ein Dank,
wo ich als Neuling — oder Hamburger (das sind Erstlinge im WK und nichts Essbares) — meine
ersten Erfahrungen sammeln durfte, welche durchaus positiv waren. Ebenso die Sitzung mit
dem Gemeinderat und dem Zentralverwalter (ebenfalls ein Hamburger), welche unsere Fragen
speditiv und kompetent beantwortet haben. Zur Rechnung konnte ein sehr guter Abschluss
vorgelegt werden, was uns wiederum dazu veranlasst hat, einen Obolus in die finanzpolitische
Reserve zu legen. Wir sind aber von der GPK der Meinung, dass die obere Deckung von 10
Millionen Franken erreicht ist, und sollten in Zukunft wider Erwarten positive Resultate erzielt
werden, kénnte dies mit einer Steuersenkung honoriert werden.

ER Dr. Ernst Schlapfer (parteilos):

Im Namen der SP — Fraktion nehme ich zum Geschaftsbericht und zur vorgelegten Rechnung
inklusive der Antrdge des Gemeinderates wie folgt Stellung: Der Geschéaftsbericht ist sehr
Ubersichtlich gestaltet und gibt die Tatigkeiten und Ablaufe in unserer Gemeinde informativ
wieder. Herzlichen Dank fiir diesen Bericht, unsere Fraktion wird ihn genehmigen. Etwas anders
sieht es bei der prasentierten Rechnung aus. Infolge der neuen Rechnungsfiihrung und noch
weiter verfalscht durch die Corona-Einwirkungen ist diese sehr schwierig zu bewerten. Wir
kénnen eigentlich nur mit dem Budget vergleichen und selbst gegeniiber diesem wurden noch
rein buchhalterische Anderungen vorgenommen. Auch dass die Gemeinde ein grisseres
Finanzvermdgen ausweist, ist eine direkte Folge der Neubewertung der Sachanlagen, also
ebenfalls einem buchhalterischen Vorgang. Ein eigentlicher Vergleich mit der Rechnung des
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Vorjahres kann aber erst wieder 2022 vorgenommen werden. Immerhin hat sowohl die GPK als
auch die BDO keine eigentlichen Mangel oder gar Fehlleistungen feststellen kénnen und
empfehlen so die Abnahme der Rechnung. Dem schliesst sich unsere Fraktion an. Etwas mehr
zu diskutieren gab dann aber das operative Ergebnis. Entgegen allen Prognosen und gegen
jede angstvolle Erwartung vor einem Jahr schliesst die Rechnung wiederum mit einem schénen
Uberschuss ab. Die Gemeinde hat also auch im vergangenen Rechnungsjahr wiederum mehr
eingenommen, als sie eigentlich gebraucht hatte. Der Gemeinderat modchte nun von diesen
Zuviel-Einnahmen wiederum 2 Millionen Franken ins Reservetopfli legen, natirlich mit der
Begriindung, dass die negativen Ereignisse, die im vergangenen Rechnungsjahr ausgeblieben
sind, halt erst im nachsten Jahr kommen konnten. Wortlich gehdrt seitens Gemeinderats: Die
Auswirkungen einer Krise werden meist erst im zweiten Jahr spurbar. Kann gut sein, wir wissen
es nicht, kann aber auch gut in einem Jahr wieder gleich aussehen wie jetzt. Weil das Geld in
der finanzpolitischen Reserve nicht verloren ist, stimmen wir noch einmal dieser Einlage zu, wir
konnen namlich auch nicht besser Kaffeesatzlesen als der Gemeinderat. Aber es sei klar
gesagt, langfristig ware es auch uns wohler, wenn Uberschiisse zur Reduktion der Schulden,
fur hohere Investitionen oder, wie von der SP beantragt, fir hthere Léhne des Personals
verwendet werden, statt als Einlage in eine Reserve beiseitegelegt werden. Die finanzpolitische
Reserve betragt nun tber 25 Prozent des Steuerertrages eines Jahres und dass diese so stark
zuriickgehen, bezweifle nicht nur ich. Es wére deshalb schon, wenn bei der néchsten
Rechnungsabnahme nicht noch einmal die gleiche Musik gespielt wiirde. Dem Antrag der GPK
die BDO als externe Kontrollstelle beizubehalten, stimmen wir mit Uberzeugung zu. lhre Arbeit
ist um einiges professioneller als jene der Vorgangerin. Wie immer werden auch aus unseren
Reihen bei der Detailberatung noch zahlreiche weitere Fragen zum Geschaftsbericht oder zur
Rechnung gestellt werden.

ER Fabian Bolli (GLP):

Zuerst einmal mochte ich mich im Namen der GLP/CVP-Fraktion ebenfalls bei allen Beteiligten
fur ihre Arbeit bedanken: Die erste Rechnung in HRM2 — das gab viel zu tun. Nun, das
Gesamtbild ist erfreulich. Ein operatives Ergebnis von 5.2 Millionen resp. ein Gesamtergebnis
der Erfolgsrechnung von knapp 1.9 Millionen Schweizer Franken hatte wohl keiner erwartet.
Diese Zahlen nimmt die GLP/CVP-Fraktion sehr gerne zur Kenntnis. Zu den Antragen der GPK:
Diese wurden teilweise in der Fraktion intensiv diskutiert. Sie ahnen es: Es ging vor allem um
die Ruckstellung von 2 Millionen finanzpolitischen Reserven. Die Meinungen dazu sind — wie
bereits in der GPK - geteilt. Die Grinde daflir waren vielseitig, in erster Linie stand aber die
Unsicherheit der Corona-Pandemie im Fokus. Einigkeit wiederum herrschte dariiber — ebenfalls:
wie bereits in der GPK — dass nach diesem Jahr Schiluss sein muss. Eine Deckelung der
finanzpolitischen Reserven bei 10 Millionen Schweizer Franken beflrworten wir ebenfalls
einstimmig. Auch wenn sich unsere Meinungen in der Frage der finanzpolitischen Reserven
teilen, sind wir froh Uber das gute Resultat und werden die AntrAdge 2-5, also den
Geschéftsbericht, die beiden Jahresrechnungen und die Wahl der BDO AG einstimmig
gutheissen.

ER Vizeprasident Dr. Urs Hinnen (Grine):

Ja, auch wir von der AL, den Grinen und den jungen Griinen méchten uns zu diesem
Traktandum &ussern. Die Gemeinde hat finanziell zugelegt, was erfreulich ist. Das liegt vor
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allem an den unerwartet hohen Steuereinnahmen der juristischen Personen, die so nicht
erwartet wurden. Dass die Gemeinde auch aus buchhalterischen Grinden — als Folge der
Umstellung auf das neue Rechnungsmodell HRM2 — reicher geworden ist, darauf wollen wir
jetzt nicht eingehen. Wir kénnen froh sein. So kénnen wir einerseits unsere gewohnt hohen
Ausgaben fiir wichtige Aufgaben — insbesondere die Bildung = ein ausserst wertvolles Gut! —
beibehalten, will heissen das hohe Niveau halten und vielleicht mit zusétzlichen Angeboten
sogar noch ausbauen. Anderseits miissen neue Herausforderungen gemeistert werden kénnen.
Was das hohe Niveau der Bildung betrifft ist es erfreulich, dass nun auch die Infrastruktur mit
dem neuen Kirchacker-Schulhaus - wo wir ja gerade sitzen - auf einem guten Stand ist. Auch
organisatorisch sind wir mit unseren Schulen gut aufgestellt. Dass man die Schulleitungen mit
mehr Kompetenzen versehen hat, scheint sich auszubezahlen. Erfreulich ist auch die
Feststellung — die dem Geschéaftsbericht zu entnehmen ist - dass samtliche Schul-
abgéangerinnen und Schulabgénger im Jahr 2020 eine Anschlusslésung gefunden werden
konnte. Andererseits haben wir aber auch neue Herausforderungen zu meistern. Im
Vordergrund steht der Kampf gegen die Klimaerwarmung. Zwar konnten beziglich dem
wichtigen Thema Umweltschutz Fortschritte erzielt werden. Insbesondere zu nennen ist der
Ausbau der Fernwarme. Weniger erfreulich in diesem Zusammenhang ist die Feststellung, dass
gemass Geschéftsbericht auch im letzten Jahr eine kaum abnehmende Zahl von neuen Gas —
und Olfeuerungen (51 an der Zahl) bewilligt wurden. Auf Nachfrage zeigte sich, dass sieben
neue Olheizungen dabei waren! Das darf so nicht weitergehen! Wir sehen also: Nicht nur um
das hohe Niveau der Leistungsangebote der Gemeinde - insbesondere der Bildung - halten zu
kénnen, sondern auch um immer wichtiger werdende Herausforderungen, insbesondere als
Folge der fortschreitenden Klimaerwé&rmung, in Zukunft meistern zu kdénnen missen wir
finanziell gut aufgestellt sein. Umgekehrt ist zu bedenken, dass als Folge der COVID-Krise die
Steuereinnahmen voriibergehend sinken werden und gleichzeitig die Einnahmen von
juristischen Personen als Folge als der weltweiten Einfihrung eines Mindeststeuersatzes von
15 Prozent fur Grosskonzerne (der Kanton Schaffhausen liegt deutlich darunter!) wohl
einbrechen werden. In dem Sinne sind wir fiir Eintreten und werden die Aufstockung der
finanzpolitischen Reserve um 2 Millionen Franken befirworten. Auch die anderen beiden
Antrage werden wir genehmigen.

ER-Prasident Herbert Hirsiger:

Ein Antrag auf Nichteintreten ist nicht gestellt worden; Eintreten ist somit beschlossen.
Ich erteile Gemeindeprasident Felix Tenger das Wort.

GP Felix Tenger:

Besten Dank fur die wohlwollende Aufnahme dieser Rechnung. Aber ich muss sagen, alles
andere hatte mich bei diesem erfreulichen Resultat auch Uberrascht. Wie die FDP gesagt hat,
fiir die Verwendung von Uberschiissen findet man immer Abnehmer. An denen besteht kein
Mangel. Umso mehr freut es uns das wir so ein gutes Resultat erzielt haben. Tiefere Steuern
werden erst bei der Budgetdebatte Thema sein, hier geht es ja um die Rechnung des letzten
Jahres. Wir sollen lieber die Schulden abbauen war noch ein Wunsch. Leider bedeutet ein
hoherer Gewinn nicht, dass man damit Schulden abbauen kann. Wir sind dabei, die Schulden
wieder zu reduzieren, aber daftr missen wir auch mit den Investitionen runterfahren. Auch das
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werden wir im November bei der Budgetsitzung und dem entsprechenden Finanzplan
besprechen, dort wird auch die Mindestbesteuerung Thema sein.

Zur SP und dem Votum von Jakob Walter. Es ist schon so, dass die ganze Thematik viel
komplexer geworden ist und fur Nicht-Fachleute kaum mehr zu Uberblicken. Dem muss ich
zustimmen. Leider kdnnen wir daran nichts andern, wir miissen uns daran halten, wir werden ja
auch wieder durch die BDO revidiert.

Zu Ernst Schlapfer. Ja das mit dem Budgetvergleich ist so, mit dem Vorjahr kann man das jetzt
nicht vergleichen, aber in Zukunft wird das mdglich sein.

ER-Prasident Herbert Hirsiger:

Damit kommen wir zur Detailberatung. Zuerst werde ich den Geschaftsbericht seitenweise
durchgehen. Sollten Sie dazu sprechen wollen, bitte ich Sie, sich bei der entsprechenden Seite
zu Wort zu melden und zu Beginn lhres Votums die Seite, zu der Sie sprechen, nochmals
deutlich zu wiederholen.

Inhaltsverzeichnis
Seiten 4 — 36 werden ohne Wortmeldungen verlesen.

Wird Rickkommen auf eine Seite verlangt?
Das ist nicht der Fall.

Damit kommen wir zur Detailberatung der Jahresrechnung 2020. Ich rufe die einzelnen Seiten
auf. Sollten Sie das Wort zu einer bestimmten Position wiinschen, bitte ich Sie, zu Beginn lhres
Votums die Seitenzahl sowie die entsprechende Kontonummer deutlich zu nennen. Besten
Dank.

Seite 1

Seite 2
ER Fabian Bolli (GLP):

Ich méchte Ihnen an dieser Stelle erlautern, weshalb ich den ersten Antrag der GPK ablehne.
Vorweg mochte ich aber relativieren: Die Grenze von 8 Millionen oder 10 Millionen sind beide
absolut willktirlich. Und das nimmt der Diskussion auch etwas den Druck. Wie es Ernst Schlapfer
schon betitelte: Es ist Kaffeesatz lesen. Das hat man schon in der GPK feststellen kénnen und
dann auch nochmals bei uns in der Fraktion. Letztlich stiirzen wir unsere Gemeinde wohl weder
mit der einen noch der anderen Entscheidung in ein finanzielles Desaster.

Nun aber zu den inhaltlichen Argumenten gegen die Einlage der 2 Millionen. Ich habe priméar
drei Argumente.

1. Corona-Unsicherheit: Ja, wir haben eine globale Pandemie. Ja, sie hat tiefgreifende
wirtschaftliche Folgen und ja, diese werden sich wohl auch negativ auf unsere Gemeinde
auswirken. Lassen Sie uns aber bitte nicht in eine falsche Angsthaltung verfallen. Ich habe seit
Fruhling die Medienmitteilungen des SECOs aufmerksam mitverfolgt: ,Konsumentenniveau
zurick auf Vorkrisenniveau”, Ebenfalls ,Lehrstellenmarkt 2021 weiterhin stabil”, ,, Arbeitsmarkt
April 21: 3.3 Prozent Arbeitslose: entspricht -1.4 Prozent im Vergleich zum Vorjahresmonat —
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also dem Pandemiebeginn®, ,Arbeitslage Mai 21: nochmals — 0.2 Prozent auf 3.1 Prozent".
Diese Beispiele als eine Rundumsicht: Die Wirtschafslage erholt sich gut, das Ende ist
absehbar. Es gilt dazu zu bedenken, dass die bereits angehauften finanzpolitischen Reserven
plusminus den Steuereinnahmen der juristischen Personen von einem Jahr entsprechen. Dazu
wird es — trotz Corona — nicht kommen und ich halte die Reserven daher fiir ausreichend.

2. Durch die zweckungebundene Zuriickstellung der 2 Millionen Schweizer Franken wird der
politische Diskurs unterdriickt was die gezielte Investition der finanziellen Mittel der Gemeinde
hemmt. Es ist meines Erachtens zu billig, wenn man einfach sagt, wir legen das auf die hohe
Kante und verwenden das dann bis spatestens 2029. Ich wirde es begrissen, wenn wir uns
anstatt der Einlagen Uber eine effiziente Verwendung der finanziellen Mitteln Gedanken machen
wirden, anstatt einfach Geld zu horten. Mit Mut und Weitblick anstatt Angst und Mistrauen — Es
gadbe bei weitem Genug denkbare Verwendungszwecke - Sei es Schuldenabbau,
Steuersenkungen, Investitionen in Sachanalagen resp. 6ffentliche Platze oder soziale Anliegen.
Bei einer Ablehnung der Einlagen kénnte ebendiese Diskussion gefiihrt werden, anstatt Geld
anzuhaufen, das politisch eingefroren ist.

3. In der Bilanz der Gemeinde gibt es das Konto ,Bilanziiberschuss / Fehlbetrag” welches sich
auf 11 Millionen belduft. Darin werden laufend die Ergebnisse der Erfolgsrechnung aufsummiert.
Das heisst, wir haben neben den 8 Millionen finanzpolitischen Reserven noch einmal 11
Millionen zweckungebundenes Eigenkapital, das fur den Ausgleich von Schwankungen in der
Erfolgsrechnung verwendet werden kann. Es ist genau eben das Resultat eben dieser
Schwankungen, das sich Uber die Jahre auf 11 Millionen angeh&uft hat. Entsprechend hat die
Gemeinde nach meiner Beurteilung bei Weitem gentigend Mittel, um die Unsicherheiten der
Corona-Krise abzufangen. Die finanzpolitische Diskussion dréngt sich damit noch einmal
starker auf. Noch einmal unproduktives Geld zur Seite legen finde ich in dieser Situation
unsinnig.

GP Felix Tenger:

Zu den Einwénden von Fabian Bolli beztglich finanzpolitischer Reserve, Punkt Corona: Bei der
Gemeinde reden wir nicht von Kurzarbeit, sondern wie gesagt um die Abschatzung der Steuern
juristischer Personen. Diese ist sehr schwierig einzuschatzen. Es geht nicht um KMUs, wo man
Einbriiche erwarten kann, sondern von grossen, internationalen Konzernen, bei denen wir nicht
einschétzen kdnnen, was Corona bewirkt. Wir wissen von einigen Firmen, wie zum Beispiel bei
der IVF, wo es besser bleibt, aber es gibt andere, wo wir keine Ahnung haben, wieviel versteuert
wird. Eine gewisse Reserve ist also angebracht.

Zum Schuldenabbau, ob produktiv oder nicht produktiv, im Eigenkapital spielt es keine Rolle,
ob wir es direkt Uber die Finanziiberschiisse oder tber die finanzpolitische Reserve buchen.
Das Eigenkapital bleibt unverandert. Bei den Jahresabschliissen macht es einen Unterschied.
Nehmen wir an, es fehlen 3 Millionen Franken Steuereinnahmen bei den juristischen Personen.
Wir kénnen das uber den Bilanziberschuss abbuchen, kein Problem, dann haben wir 3
Millionen Minus, welches wir entsprechend ausweisen. Oder wir kdnnen es Uber die
finanzpolitische Reserve ausgleichen damit wir ein Null-Resultat, welches wir den Investoren
und dem Kanton so zeigen kdnnen. Genau dafir haben wir die finanzpolitische Reserve
geschaffen, als Puffer fur die Schwankungen bei den juristischen Personen. Das machen
sowohl der Kanton als auch die Stadt Schaffhausen und Thayngen so. Weil die
Steuereinnahmen sehr volatil sind und wir nicht wissen, ob wir die in ein, zwei oder drei Jahren
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noch haben werden. Wenn wir Uber zwei, drei Jahre ein Minusresultat haben, kdnnen sie die
Darlehensgeber dann mal anrufen und um Darlehen bitten. Die wollen wissen, was dann unsere
Massnahmen sind, ob wir die Steuern erh6hen, um vom Minus-Resultat wegzukommen.

Uber die Héhe der finanzpolitischen Reserve kann man sicherlich diskutieren, dies werden wir
nachstes Jahr auch bestimmt machen, sollten wir nichts davon gebraucht haben. Im Herbst
kénnen wir dann mehr dazu sagen. Gerade im Kanton Schaffhausen wird die finanzpolitische
Reserve wegen der volatilen Steuereinnahmen sehr intensiv gebraucht.

GR Franziska Brenn:

Der Gemeindeprasident hat die Lage bereits sehr gut erklart. Als Sozialreferentin bin ich vom
Votum von Fabian Bolli herausgefordert. Ich muss Sie darauf aufmerksam machen, dass wir
tberhaupt noch nicht tiber den Berg sind. Im Moment sieht es so aus, aber man muss bedenken,
dass der Staat unglaublich viele Mittel hineingepumpt hat, was ich sehr beflrworte. Aber wir
haben keine Ahnung wie sich die ganze Situation langfristig auswirken wird. Sehr viele
Menschen sind in Kurzarbeit, es besteht bereits ein Antrag, die Kurzarbeit bis Ende Jahr zu
verlangern. Was das fur die Ausgaben bei der Sozialhilfe bedeutet, steht in den Sternen.
Meistens muss man zwei bis drei Jahre warten, bis die Auswirkungen ersichtlich sind. Die
Menschen, die zu wenig Einnahmen haben, miissen zuerst ihr Erspartes aufbrauchen, warten
bis sie ausgesteuert sind und erst wenn ihr ganzes Vermdgen bis auf 2000 Franken
aufgebraucht ist, dirfen sie einen Sozialhilfeantrag stellen.

Wir hatten sehr grosse Krisen, das weiss ich auch aus der Kinder- und Erwachsenen-
schutzbehérde, die haben enorm hohe Kosten bei den fremdplatzierten Kindern. Ich muss Sie
davor warnen zu denken, das Ganze habe keinen Einfluss auf uns. Demografisch ist
Neuhausen am Rheinfall eine belastete Gemeinde und leider sind meine Prognosen fiur die
nachste Zeit nicht so rosig. Es ist noch nicht Giberstanden.

ER Fabian Bolli (GLP):

Naturlich hat die Lage einen Einfluss. Ich wollte das nur etwas relativieren. Der Staat hat viel
investiert, das ist so. Deshalb ware ich der Meinung, dass es positiv ware, méglichst viel Geld
in den Wirtschaftskreislauf zu bringen. Aber das ist auch nur ein Detailaspekt. Zu den
Argumenten von Gemeindeprasident Felix Tenger: Die grundsatzliche Sinnhaftigkeit der
finanzpolitischen Reserve stelle ich nicht infrage. Mir geht es nur um diese Grenze, welche fir
mich bei acht Millionen erreicht ist. Bei anderen liegt sie bei zehn Millionen Franken. Diese zwei
Millionen sind letztlich Toleranz. Dies als kleine Relativierung.

Seiten 3 — 17 werden ohne Wortmeldungen verlesen.

Seite 18
ER Arnold Isliker (SVP):

Zur Position 73, Abfallwirtschaft: Es wird nicht mehr zwischen Schwarz- und Grinabfuhr
getrennt. Wir sind bei dieser Paosition seit Jahren im Minus. Die Kehrrichtwirtschaft im Weinland
schliesst wesentlich besser ab und hat deutlich giinstigere Abfallgebiihren als die Gemeinde
Neuhausen und die Stadt Schaffhausen.
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GP Felix Tenger:

Wir haben tatsachlich seit einigen Jahren ein Defizit in der Abfallwirtschaft. Unter HRM2 haben
wir Schwarz- und Grinabfall unter einer Position gefuhrt. Natirlich ist es mdglich, dass
entsprechend aufzuschlisseln. Wir haben bei Kosten von 1.2 Millionen Franken 300'000
Franken Minus. Arnold Isliker hat korrekt erkannt, dass dies ausgeglichen sein miusste. Der
Bund macht gewisse Vorgaben, die auch sagen, dass gebihrenfinanzierte Bereiche,
beispielsweise Abfall, ausgeglichen sein mussen. Das musste auch als Spezialfinanzierung
gefuhrt werden. Das machen wir aber nicht, weil es gleichzeitig einen Bundesgerichtsentscheid
gibt, wo eine Gemeinde im Wallis geklagt hat. Das Bundesgericht hat daraufhin festgelegt, dass
man einen Drittel der Kosten via Steuern quer subventionieren kann. Wir verstossen nicht gegen
das Gesetz, aber grundsatzlich muss das mittelfristig ausgeglichen sein. Es gab auch einmal
eine Vorlage beziglich Gringebuhr, welche abgelehnt wurde. Einige Gemeinden im Kanton
wollen das vielleicht einfihren wollen. In Beringen kam das nur bis zum Einwohnerrat, danach
wurde es an den Absender retourniert und auch die Stadt Schaffhausen hat keine Griingebuhr.
Aber wir haben das im Gemeinderat auch schon diskutiert und das werden wir in den n&achsten
Jahren angehen mussen. Die Situation so ist unbefriedigend.

ER Arnold Isliker (SVP):

Besten Dank fur die Antworten. Ich weiss nur, dass zum Beispiel Flurlingen und Feuerthalen die
zum Verband der KBA Hard sind, gerne zum Verband vom Weinland wechseln wiirden, weil die
wesentlich gunstiger sind. Ich frage mich, was die besser machen. Wir haben auch schon die
Miullverbrennungsanlage Bazenheid angeschaut, die haben finanzielle Reserven und ihre
Gebéaude auf null abgeschrieben, die Deponien sind in Ordnung. Sie haben eine Bilanz, die sich
sehen lasst und finanzieren auch Unterflurcontainer, welche auch fir unsere Gemeinde in der
nachsten Zeit von Bedeutung sein werden. Es kann doch nicht sein, dass wir mit dem
Kehrrichtwagen und drei Leuten durch die ganze Gemeinde fahren, um die Abfallsdcke
einzusammeln. Wir sollten zentrale Stellen schaffen, wie das in den Kantonen Thurgau, St.
Gallen und neu Appenzell Ausser- und Innerrhoden der Fall ist. Sowas kann man den Burgern
zumuten. Auch die Solidaritatsgebuhr, die Unternehmungen in der Hohe von 70 oder 80
Franken bezahlen, &rgert viele, auch Privathaushalte, welche die Grundgebiihr bezahlen
mussen. Das sollte doch auch in der Gesamtrechnung aufgefiihrt sein.

GP Felix Tenger:

Ich nehme an Herr Isliker spricht die Jahresgebiihr an, die separat fakturiert werden. Diese
haben nichts mit Abfall oder Griinabfall zu tun, sondern mit wertbaren Abféallen. Ich habe auch
schon gesehen, dass Grinabfélle via dieser Gebuihr abgerechnet wurden, ob das fair ist, wage
ich zu bezweifeln. Wir versuchen das Ei des Kolumbus zu finden. Wir sind im Gesprach mit der
KBA, haben Kostenvergleiche mit dem Weinland gemacht, da muss auch noch die Logistik und
der Transport dazugerechnet werden. Dann sieht es bei uns auch nicht mehr so schlecht aus.
Auch im Kanton gibt es eine Arbeitsgruppe, welche sich mit der Abfallverwertung beschaftigt.
Da lauft relativ viel und in den nadchsten 12 bis 18 Monaten werden wir bestimmt neue
Informationen haben.

Seiten 9 — 22 werden ohne Wordmeldungen verlesen.
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Seite 23
ER Arnold Isliker (SVP):

Position 506000, Investition 6023, TBN Fahrzeug mit Hebebihne, budgetiert unter GAN mit
55’789 Franken. Bei der GAN ist diese Position nicht vorhanden. Das Fahrzeug wurde mit Gber
100'000 Franken budgetiert. Wieso wird dieser Betrag zweigeteilt? Und wieso ist das tiberhaupt
noch unter der GAN, wo die doch aufgeldst wurde und das Fahrzeug im Inventar der TBN ist.

GP Felix Tenger:

Zum Finanzpolitischen kann ich Auskunft geben, vom Fahrzeug selbst habe ich keine Ahnung,
muss ich ehrlich sagen. Das Fahrzeug wurde im Jahr 2019 unter GAN budgetiert. Damals
wusste man noch nicht ob und an wen die GAN verkauft wird. Also hat man normal weiter
budgetiert. Als der Verkauf feststand, hat man natirlich kein neues Fahrzeug mehr bendtigt,
aber TBN braucht sowieso eines, um beispielsweise Adventsbeleuchtung aufzuhé&ngen, oder
fur samtliche Anliegen wo eine Hebebiihne benétigt wird. Wir haben entschieden ein kleineres
Fahrzeug fur die TBN anzuschaffen. Diese Anschaffung ist jetzt unter der von Arnold Isliker
erwahnten Position. Wieso das ein kleineres Fahrzeug ist, weiss ich nicht.

ER Arnold Isliker (SVP):

Es ist nicht kleiner, sondern sogar grésser. Da habe ich nichts dagegen. Aber der Betrag war
im Budget wesentlich hoher als jetzt in der Rechnung. Schade ist Ruedi Meier nicht da, er
wiusste das bestimmt. Ich méchte den Gesamtbetrag sehen und auch wissen zu welchem Preis
das alte Fahrzeug eingetauscht wurde.

GP Felix Tenger:

Wir kdnnen das notieren und entsprechend abklaren.
Seiten 24 — 38 werden ohne Wortmeldungen verlesen.

ER-Prasident Herbert Hirsiger:

Moéchte jemand auf eine Position zuriickkommen?

ER Arnold Isliker (SVP):

Ich beziehe mich auf die Zusatzblatter Investitionskontrolle, unter Investition 6023 ist das TBN
Fahrzeug mit Hebebiihne Budget in Ausfiihrung und vom 25.8.2020 Beschluss Betrag 135'000
Franken. Abrechnung verfligbar sind noch 79'211 Franken, Abrechnung folgt.

ER-Prasident Herbert Hirsiger:

Ich mo6chte Dich bitten das bilateral zu klaren.

ER Dr. Jakob Walter (parteilos):

Ich habe eine Frage, wie es weitergeht. Ich verstehe die Reihenfolge der Dokumente nicht.
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Kommen wir noch zum Querformat? Daran sind wir uns seit Jahren gewohnt. Das mit dem
Plastik drauf versteht offenbar niemand. Es gab keine Kommentare oder Fragen. Hatten wir
Noldi Isliker nicht, hatten wir nicht mal die Seiten einzeln verlesen missen.

GP Felix Tenger:

Zum Detail der Erfolgsrechnung. Dies ist mit HRM2 nicht mehr Bestand der Rechnung. Aber wir
haben uns entschieden das mitzusenden und wenn jemand eine Frage hat, kbnnen wir das
selbstverstandlich hier behandeln. Ob das Seitenweise durchgegangen werden soll, ist dem
Prasidenten Uberlassen.

ER-Prasident Herbert Hirsiger:

Sind Fragen zum Querformat?

ER Dr. Jakob Walter:

Seite 35, 4120 3812.00, Entschadigungen an Gemeinden und Gemeindezweckverbande und
Alters- Kranken- und Pflegeheime. Warum und unter welchen Umstdnden zahlen wir
auswartigen Heimen irgendwelche Entschadigungen?

GR Christian Di Ronco:

Das Beitrdge der Gemeinde fur Neuhauserinnen und Neuhauser, die in auswertigen Heimen
Einsitz nehmen. Wir haben freie Heimwahl, dies ist nicht wohnsitzabhangig. Die Gemeinde
bezahlt einen fixen Beitrag an die Neuhauser Heime oder eben an Auswaértige.

ER Dr. Jakob Walter:

Brauchte es dann nicht eine Gegenposition fiur Auswartige, die nach Neuhausen kommen?

GR Christian Di Ronco:

Die gibt es sicher auch, diese sind aber unter Einnahmen zu finden.

ER Dr. Jakob Walter:

Seite 56, 7710 4240.02 unter Einnahmen: Ich habe nicht verstanden ob auswartige
Bestattungen «Bestattungen von Auswartigen» oder «Bestattungen auswarts» bedeutet.

GR Ruedi Meier:

Ich bin auch angekommen. Guten Abend zusammen! Auswartige Bestattungen sind auswartige
Personen, die sich hier bestatten lassen und dafiir bezahlen.

ER Arnold Isliker (SVP):

Seite 49, 6220 Regional- und Aggloverkehr, Position 3634.00. Da ist 1'870'000 eingestellt, eine
gerade Zahl. Ich mochte wissen was da noch an Nachforderungen seitens VBSH auf uns
zukommt.
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GR Felix Tenger:

Wir haben diese gerade Zahl, weil wir mit der VBSH vereinbart haben, dass sie uns Reserven
zurickerstatten. Wir sind der Meinung, dass wir darauf Anspruch haben. Wir haben auch ein
Rechtsgutachten eingeholt und wir sind zuversichtlich, dass wir dieses Geld bekommen.
Deshalb steht diese Zahl so in der Jahresrechnung drin. Was sonst noch kommt, auch an
Corona-Kosten, steht noch in den Sternen. Es kommt auch darauf an, ob die Pandemie jetzt
mal vortber ist und die Einnahmen wieder fliessen. Das kénnen wir zurzeit noch nicht beurteilen.
Beim Budget werden wir sicher wieder dartiber sprechen.

Die Rechnung ist nach bestem Wissen und Gewissen gemach. Auch die Stadt Schaffhausen
hat die Riickerstattungen drin, dies haben wir ebenfalls mit der BDO angeschaut, das ist so
korrekt.

ER Arnold Isliker (SVP):

Das ist der springende Punkt, weshalb ich mich daran stére, dass kein Einwohnerrat mehr in
der Verkehrskommission der VBSH Einsitz hat. Ich habe damals darauf hingewiesen, dass
diese Reserven der Gemeinde zustehen. Es kann nicht sein, dass offentliche Verkehrsbetriebe
keine Reserven machen dirfen. Die missen eine ausgeglichene Rechnung schaffen. Die
Reserven sind nicht dafir da, sich zu bereichern oder um sie fir spatere Investition
zuriickzuhalten. Deshalb mdchte ich wieder einen Vertreter aus dem Einwohnerrat in der
Verkehrskommission haben.

ER Peter Fischli (FDP):

Ich bitte den Vorredner, nicht mit Details aus einer friiheren Kommissiontatigkeit zu glanzen,
denn die meisten wissen nicht, wie das entstanden ist und fragen sich, wovon er da redet. Du
(Arnold Isliker) warst friher in dieser VBSH Kommission und hast gewusst, dass da Reserven
gebildet wurden, habe ich jetzt vernommen. Wenn Du etwas dagegen unternehmen wolltest,
hattest Du damit in die GPK kommen kénnen und wir hatten dem Gemeinderat gesagt, dass wir
etwas machen wollen. Somit hatten auch alle Einwohnerréate diese Informationen. Ich bitte Dich,
das Vorgehen so zu wahlen, dass wir im Plenum Deine Absicht auch verstehen.

ER-Prasident Herbert Hirsiger:

Gibt es noch Bemerkungen zum Querformat?
Winscht jemand das Wort zum Bericht und Antrag der Geschaftsprifungskommission?
Wird Rickkommen verlangt?

Damit kommen wir noch zur konsolidierten Jahresrechnung 2020 der ara réti, KBA Hard und
der MKD Pflumm. Ich rufe wiederum die Seiten einzeln auf.

Seite 1 und 2 werden ohne Wortmeldungen verlesen.

Seite 3
ER Arnold Isliker (SVP):

Ich spreche zur Seite 3, Klaranlagenverband (KVA). Da steht wieder, dass die finanzpolitischen
Reserven dazu dienen, die Erfolgsrechnung dauerhaft von den linearen Abschreibungen zu
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entlasten. Vorfinanzierung der Projekte. Die Entnahmen aus den finanzpolitischen Reserven
beginnen mit den Abschreibungen. Leider nehmen die finanzpolitischen Reserven jetzt
tberhand. Ich muss feststellen, dass, nachdem die Verbandsgemeinden einen Abschreiber bei
der KBA Hard getétigt haben, sollten diese Gelder nicht zurlickfliessen. Bei den o6ffentlichen
Verkehrsbetrieben ist das gemass dem Bundesrat, wie vorhin schon erwahnt, der Fall. Es sollte
keine finanzpolitische Reserve in der Pflumm fur die KBA Hard gebildet werden. Die MKD
Pflumm wird in ndherer Zeit sehr grosse Gewinne abwerfen und das Geld sollte in die Gemeinde
zurickfliessen und keine finanzpolitischen Reserven gebildet werden.

GP Felix Tenger:

Die finanzpolitische Reserve beim KVA entspricht einer Vorfinanzierung, weil der KVA keine
Vorfinanzierung mehr unter dieser Rubrik tatigen will. Der Kanton hat das so gewiinscht. Das
Instrument, ist jedoch inhaltlich dasselbe, ob es jetzt finanzpolitische Reserve oder
Vorfinanzierung genannt wird. Das ist mit unserer finanzpolitischen Reserve nicht zu
verwechseln wo Uberschiisse aus Steuereinnahmen einfliessen, es handelt sich um eine
Vorfinanzierung, dazu sind wir gemass Vereinbarung verpflichtet.

Seiten 4 — 28 werden ohne Wortmeldungen verlesen.

ER-Prasident Herbert Hirsiger:

Wird das Wort zu den Anh&ngen gewiinscht?
Wird Rickkommen verlangt?

Damit kommen wir zu den Antrdgen auf Seite 4 des Berichts und Antrags.
Der erste Antrag lautet wie folgt:

2. In der Jahresrechnung fur das Jahr 2020 wird eine finanzpolitische Reserve von 2 Millionen
FRANKEN gebildet. Aus dieser Reserve kdnnen zum Auffangen von voribergehenden
Schwankungen des Ergebnisses der Erfolgsrechnung bis zum vollstandigen Abbau der
Reserve Ausgleichsbetrage entnommen werden. Die Reserve ist bis spatestens mit dem

Abschluss der Jahresrechnung 2029 aufzultsen.

Wer diesem Antrag zustimmen will, hebe bitte die Hand.
Wer diesem Antrag nicht zustimmen will, hebe bitte die Hand.

Sie haben dem Antrag mit 15 zu 2 Stimmen bei einer Enthaltung zugestimmt.

Der zweite Antrag lautet wie folgt:

2. Der vorliegende Rechenschaftsbericht (Geschaftsbericht) fir das Jahr 2020 der Gemeinde
Neuhausen am Rheinfall wird genehmigt.
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Wer diesem Antrag zustimmen will, hebe bitte die Hand.
Wer diesem Antrag nicht zustimmen will, hebe bitte die Hand.

Sie haben dem Antrag mit 18 zu 0 Stimmen (einstimmig) zugestimmt.

Damit kommen wir zur Abstimmung Uber den dritten Antrag, der dem fakultativen Referendum
untersteht und wie folgt lautet:

3. Die vorliegende Jahresrechnung 2020 der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall wird
genehmigt.

Wer diesem Antrag zustimmen will, hebe bitte die Hand.
Wer diesem Antrag nicht zustimmen will, hebe bitte die Hand.

Sie haben dem Antrag mit 18 zu 0 Stimmen (einstimmig) zugestimmt.

1. Die BDO AG, St. Gallen wird als externe Kontrollstelle fir die Jahresrechnung 2021
gewahlt.

Wer diesem Antrag zustimmen will, hebe bitte die Hand.
Wer diesem Antrag nicht zustimmen will, hebe bitte die Hand.

Sie haben dem Antrag mit 18 zu 0 Stimmen (einstimmig) zugestimmt.

Das Geschaft ist erledigt.

TRAKTANDUM 3  Bericht und Antrag betreffend Jahresrechnung und
Geschéftsbericht 2020 sowie Entlastung der Mitglieder der
Verwaltungskommission der selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen
Anstalt «Alterszentrum und Spitex Neuhausen am Rheinfall»

GR Christian Di Ronco:

Das zweite Geschéftsjahr der offentlich-rechtlichen Anstalt «Alterszentrum und Spitex
Neuhausen am Rheinfall» stand ganz im Zeichen der COVID-19-Krise und forderte Flexibilitt,
Anpassungsfahigkeit und ein Zusammenspiel aller Beteiligten. Bewohnerinnen, Bewohner und
Mitarbeitende sowie die Verwaltungskommission und Geschaftsleitung mussten durch
dieCOVID-19-Krise neue Herausforderungen bewaltigen und Mdglichkeiten ausloten. Es war
kaum moglich, Freiheit gegen Sicherheit aufzuwiegen; Eigenverantwortung hat in der
Krisensituation mit COVID-19 ihre Grenzen dort, wo das Kollektiv in Mitleidenschaft gezogen
wird. Unter zeitweise unglaublich schwierigen Bedingungen haben die Mitarbeitenden
mitbewundernswertem Engagement versucht, ihren anvertrauten Menschen héchstmégliche
Lebensqualitat zu bieten. Rickblickend darf festgestellt werden, dass das Alterszentrum und
Spitex die COVID-19 Pandemie mit ihren Moglichkeiten bisher gut gemeistert hat. Der
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Gemeinderat mochte an diese Stelle allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir ihren grossen
Einsatz und Engagement wahrend dieser COVID-19 Pandemie danken. Durch die aktuelle
COVID-19-Situation hat Palliative Care eine noch grossere Bedeutung erhalten, da nebst dem
Lebensende auch der Weg dorthin im Zentrum steht. Daftir ist eine individuelle, psychosoziale,
spirituelle und physische Begleitung, Betreuung und Pflegeunerlasslich und istim Alterszentrum
und der Spitex von Neuhausen am Rheinfallgewéahrleistet. Das Palliative Care-Projekt wurde
abgeschlossen und befindet sich nun in der Umsetzung. Dem vorliegenden Bericht und Antrag
betreffend Jahresrechnung und Jahresbericht 2020 der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt kbnnen Sie
entnehmen, dass das zweite Geschaftsjahr trotz Corona, gegeniiber dem Budget besser und
mit einem leichten Uberschuss abgeschlossen hat. Es konnten auch die notwendigen
Rucklagen fur die anstehenden Investitionen gebildet werden. Sollten kinftige Rucklagen
zwischen 1 und 1.5 Millionen Franken gebildet werden, so sollte es mdglich sein, fir den
anstehenden Neubau mit einer Investitionsgrosse von zirka 45-50 Millionen Franken,
abgeschrieben Uber 40 Jahre, eine Finanzierung mit den Finanzinstituten zu realisieren. Die
Auswirkungen von Corona wird im Jahr 2021 sicher zu spiren sein, da aktuell rund 20
Altersheimzimmer nicht belegt sind. Ob es eine Abfederung durch Bund oder Kanton noch
geben wird, ist in Klarung. Namens des Gemeinderates mdchte ich allen Beteiligten — der
Verwaltungskommission, der Geschéaftsfiuhrung und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Alterszentrums und Spitex sowie der Gemeindeverwaltung, wie der Kanzlei, der
Zentralverwaltung, der Bauverwaltung und den Technischen Betrieben - fir die gute
Zusammenarbeit danken. Ein spezieller Dank geht an Zentralverwalter Roland Miiller, der die
Jahresrechnung 2020 erstmalig wie gewohnt in sehr guter Qualitat aufbereitet hat. Besten Dank.

ER Peter Fischli (FDP):

Ich zitiere aus dem GPK-Bericht, Antrag IV Jahresrechnung und Geschaftsbericht 2020 der
selbststandigen offentlich-rechtlichen Anstalt «Alterszentrum und Spitex Neuhausen am
Rheinfall» wird genehmigt beziehungsweise beantragt zur Genehmigung.

ER Peter Gloor (SP):

Als Kommissionsmitglied des Alters- und Pflegeheims méchte ich auch etwas beitragen. Daniel
Strebel hat mit seinem Team die ganzen Angelegenheiten stets im Griff. Leider gab es zu
diesem Thema verschiedene Meinungen, das hat mich gestort. Die Fraktion wird dennoch dem
Bericht zustimmen. Ich entschuldige mich fir das kurze Votum, ich war den ganzen Tag
unterwegs und bin nicht dazu gekommen, etwas Ausfuhrlicheres vorzubereiten.

Bei allen die positiv mitgearbeitet haben, bedanke ich mich herzlich!

ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Ein Antrag auf Nichteintreten ist nicht gestellt worden; Eintreten ist somit beschlossen.

Damit kommen wir zur Detailberatung. Ich rufe zuerst die einzelnen Seiten des Berichts und
Antrags auf.

Seiten 1 — 3 werden ohne Wortmeldungen verlesen.
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Wird das Wort gewiinscht?

Wird Rickkommen verlangt?

Das ist nicht der Fall. Damit kommen wir zu den beiden Berichten des Prasidenten der
Verwaltungskommission und der Geschéftsfiihrerin.

Wird das Wort zum Bericht des VK-Prasidenten gewiinscht?
Das ist nicht der Fall.

Wird das Wort zum Bericht der Geschéftsfiihrerin gewiinscht?
Das ist nicht der Fall.

Damit kommen wir zur Erfolgsrechnung und zu den Kennzahlen.
Wird das Wort zur Erfolgsrechnung 2020 gewiinscht?
Das ist nicht der Fall.

Wird das Wort zu den Kennzahlen 2020 gewiinscht?

Das ist nicht der Fall. Damit kommen wir zur Jahresrechnung 2020 der selbststandigen
oOffentlich-rechtlichen Anstalt. Ich rufe die einzelnen Seiten auf.

ER Dr. Ernst Schlapfer (parteilos):

Ich méchte gerne eine Frage stellen zur Grafik «Vollzeitstellen» auf ungefdhr Seite 6 des
Geschaftsberichtes bzw. zu Seite 14, also dem Anhang. Bevor ich zur eigentlichen Frage
komme, mdchte ich meinem Erstaunen Uber die Berichtserstattung Ausdruck geben. Der
Rechenschaftsbericht ist &usserst unfreundlich und wenig kundenorientiert ausgestaltet. Am
Anfang fehlen die Seitenzahlen, die immer wieder gleichen Zahlen werden gleich mehrmals
prasentiert z.B. Seite 3 und 4 als auch auf Seite 17 und 18 des Anhangs. Dazwischen kommen
immer wieder ahnliche, teilweise nicht lesbare Zahlen, die mich ratseln lassen, was denn diese
wieder Neues aussagen sollen und wenn man dann die Unterlagen genauer anschaut, und als
Rentner hat man ja Zeit, Unterlagen im Detail zu studieren, dann findet man teilweise wieder
die gleichen Zahlen und manchmal auch sogar geringfligig andere, wenn man sie lesen kann.
Eine Seite 13 findet im Anhang nicht, auf 12 folgt direkt 14. Offensichtlich wurde da rasch, rasch
dem gesetzlichen, wohl lastigen Auftrag Rechnung getragen, ohne sich nur im Geringsten zu
Bemihen, dass der EWR durchaus Anrecht auf eine sorgfaltige Berichterstattung hatte. Der
Bericht stellt der Verwaltungskommission erneut kein gutes Zeugnis aus. Schade und unndtig.
Nun aber zu meiner eigentlichen Frage: Auf Seite 6 des Berichtes ist von Durchschnittlich 95.12
besetzten Stellen die Rede. Auf Seite 14 des Anhanges wird aber von 112.26 Vollzeitstellen
gesprochen. Ich interpretiere das so, dass eigentlich 112 Vollzeitstellen bewilligt, aber nur 95
besetzt waren, eine Differenz von soll zu ist von fast 17 Vollzeitstellen, das ist doch rund ein
Sechstel der gesamten Stellen. Woraus resultiert diese Unterbesetzung? War es nicht notig,
die Vollzeitstellen auszuschdpfen, weil weniger Arbeit als angedacht wurden oder ist diese
Unterbesetzung eine Folge der schwierigen Personalrekrutierung im Pflegsektor? Aus der
Presse haben wir entnommen, dass es im Spital der Personalmangel ist und wenn das auch
Alterszentrum und der Spitex Neuhausen so ware, dann wuirde ich mich ernsthaft um die
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Sicherung der Altersvorsoge sorgen. Ich bedanke mich fir eine sorgfaltige Klarung dieser recht
heiklen Frage.

GR Christian Di Ronco:

Ich nehme Deine Anregung zur Gestaltung des Berichts entgegen.

Wir haben 95.12 Vollzeitstellen beim Alterszentrum und bei der Spitex 17.14. Zusammen gibt
das 112 Stellen. Der Markt ist rar, aber wir kénnen die Stellen noch besetzen, die
Ruckmeldungen auf Stellenausschreibungen sind jedoch nicht allzu gross.

Seiten 1 — 15 werden ohne Wortmeldungen verlesen.

ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Wird das Wort zum Revisionsbericht gewinscht?
Das ist nicht der Fall.

Wird das Wort zur Bilanz gewiinscht?
Das ist nicht der Fall.

Wird das Wort zur Erfolgsrechnung gewiinscht?

ER Arnold Isliker (SVP):

Wir haben eine Verstandnisfrage. Im oberen Drittel, Defizitbetrag Gemeinde mit 480'000
Franken und dann kommen wir zu EBITDA Zuweisungen Ruckstellungen fir Neuinvestitionen
von 1.23 Millionen Franken. Wieso muss die Gemeinde da Zuschiisse machen und die anderen
kénnen Reserven bilden?

GR Christian Di Ronco:

Wir haben Spartenrechnungen. Das Alterszentrum hat eine Spartenrechnung und die Spitex.
Die Spitex hat ein Defizit, welches vom Kanton zur Halfte mitgetragen wird. Beim Alterszentrum
wird eine Riicklage fur Neuinvestitionen gebildet. Die machen dann bei 32'000 Franken Gewinn.
Das sind getrennte Abrechnungen.

Roland Miller (Zentralverwalter):

Ich kann wiederholen was Christian Di Ronco gesagt hat. Es handelt sich um Sparten-
rechnungen, das eine ist der stationdre Bereich, der andere der ambulante Bereich. Diese
muissen wir getrennt abrechnen und dann fliessen sie wieder in die Gesamtrechnung ein. Diese
Beitrage sind in der Gemeinde ersichtlich und werden beim Kanton zu 50 Prozent in Rechnung
gestellt.

ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Wird das Wort zum Anhang gewinscht?
Das ist nicht der Fall.

Wird das Wort zum Antrag der GPK auf Genehmigung gewtinscht?
Das ist nicht der Fall.

Wird Rickkommen verlangt?
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Das ist nicht der Fall. Damit kommen wir zur Schlussabstimmung tber die beiden Antrage auf
Seite 3 des Berichts und Antrags.

Der erste Antrag lautet wie folgt:
1. Die Jahresrechnung und der Jahresbericht 2020 der selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen
Anstalt «Alterszentrum und Spitex Neuhausen am Rheinfall» werden genehmigt.

Wer diesem Antrag zustimmen will, hebe bitte die Hand.
Wer diesem Antrag nicht zustimmen will, hebe bitte die Hand.

Sie haben dem Antrag mit 18 zu 0 Stimmen (einstimmig) zugestimmt.

Damit kommen wir zum zweiten Antrag, der wie folgt lautet:

2. Den Mitgliedern der Verwaltungskommission der selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen
Anstalt «Alterszentrum und Spitex Neuhausen am Rheinfall» wird Entlastung erteilt.

Wer diesem Antrag zustimmen will, hebe bitte die Hand.
Wer diesem Antrag nicht zustimmen will, hebe bitte die Hand.

Sie haben dem Antrag mit 18 zu 0 Stimmen (einstimmig) zugestimmt.

Das Geschaft ist erledigt.

TRAKTANDUM 4 Interpellation Nr. 2021/2 von Urs Hinnen (Grine) vom 5. Mai 2021
betreffend Ladestationen fur Elektrofahrzeuge auch fir Mieter und
Stockwerkeigentimer der Gemeinde Neuhausen

ER Urs Hinnen (Grine):

Tatsache ist: Es fehlt an Ladestationen, zumindest fir diejenigen, die nicht einfach eine solche
bei sich zuhause einbauen kdnnen, weil sie namlich kein eigenes Haus besitzen. Und das
Problem wird sich akzentuieren, weil bis 2024 wird die Herstellung von Batterie-Autos nicht mehr
teurer sein als von solchen mit Verbrennungsmotor; 2030 wird der Anteil von Batterieautos
weltweit bei 40 Prozent liegen (geméss Analysten UBS). Deshalb hat Deutschland hat das
,Recht auf Laden’ ins Gesetz geschrieben. Auch bei uns steht die Forderung im Raum, es
brauche eine Gesetzesanpassung, dass Besitzer von E-Autos den Bau einer Ladestation bei
Hausbesitzern und STEW-Gemeinschaften einfordern kénnen. So hat der Prasident der GLP
(Jurg Grossen) im Nationalrat einen entsprechenden Vorstoss eingereicht (unterschrieben von
Nationalraten aller Parteien, von den Griinen bis zur SVP). Das Problem ist: Das durfte bei uns
langer dauern. Der Weg dorthin ist lang und steinig, nicht zuletzt wegen dem ,Kantonligeist'. So
lange konnen wir nicht warten. Deshalb gilt es zu eruieren, wo im 6ffentlichen Raum
(insbesondere bei bestehenden Parkplatzen im Aussenbereich) solche Stationen Sinn machen,
um die Lage zu entschérfen. Und zwar nicht primar dort, wo mit hohen Frequenzen zu rechnen
ist, sondern in den Quartieren, wo die Leute wohnen. Ziel ist, dass Kaufwillige mindestens in
der Nahe ihrer Wohnadresse die Moglichkeit habe, das E-Fahrzeug aufzuladen. Das ware klar
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ein Standortvorteil fur Neuzuziiger und gleichzeitig ein Abbau von Hemmnissen, auf ein
Batteriefahrzeug umzusteigen. Auch ware das forderlich fir das Image der Gemeinde im Sinne
von modern, fortschrittlich und klimafreundlich. Und wenn solche Standorte festgelegt sind,
muss auch dartber nachgedacht werden, in welcher Form eine finanzielle Unterstitzung von
Seiten der Gemeinde erfolgen konnte, zumindest Ubergangsweise, bis weitere Unter-
stitzungsangebote greifen. Denn solche Ladestationen lassen sich nicht kostendeckend
betreiben, wie dies ja in der Interpellation vermerkt ist. Deshalb wére es wiinschenswert, wenn
sich die Gemeinde diesem Vorstoss nicht verschliessen wirde.

GR Felix Tenger:

Die Stadt Schaffhausen hat am 23. Marz 2021 eine Vorlage zuhanden des grossen Stadtrates
beziglich Elektromobilitét in der Stadt Schaffhausen verabschiedet. Der Interpellant hat sich
wahrscheinlich auch von dieser Vorlage fir den Vorstoss in unserer Gemeinde inspirieren
lassen. Die Elektromobilitat ist ein wichtiges Thema und wird auch auf verschiedenen Ebenen
in verschiedenen Bereichen unterstitzt. Der Kanton Schaffhausen hat mit der im Dezember
2020 verabschiedeten Klimastrategie die Ziele des Bundes bernommen und Massnahmen fir
den Klimaschutz sowie die Klimaanpassung definiert. Im Bereich Verkehr leistet die Umsetzung
von Massnahmen aus der «Elektromobilitats-strategie» einen wichtigen Beitrag zur
Zielerreichung. Dies beinhaltet auch Vorgaben bei Bauvorhaben, so sollen die Anforderungen
der Elektromobilitiat, insbesondere der Bau von Ladestationen in Gebiets- und Area-
lentwicklungen und auch in einzelnen Bauprojekten bericksichtigt werden. Entsprechende
Grundsatze wurden mit der Revision des kantonalen Baugesetzes festgehalten, die auf den 1.
April 2021 in Kraft getreten ist. Neubauten und tiefgreifende Umbauten sind mit einer
Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge auszuriisten. Die Anforderungen der Elektromobilitat,
insbesondere der Bau von Ladestationen, sind in Gebiets-, Arealentwicklungen und
Quartierplanen zu bertcksichtigen. Dabei geht es darum, die Mindestzahl an Parkplatzen mit
Lademdglichkeiten sowie die technischen Voraussetzungen zur Bereitstellung der
Ladeinfrastruktur zu schaffen.a das weiss der Interpellant, weil er ja auch diesbeziglich eine
Motion eingereicht hatte. Damit sind die Lademoglichkeiten inhouse abgedeckt. Nun gibt es
auch noch die Mdglichkeit einer Ladung draussen, vor der Haustire. Hier unterscheidet man
zwischen stark frequentierte Orte und wenig frequentierte Orte. Die Haufigkeit der
Ladevorgange hat namlich einen entscheidenden Einfluss darauf, ob der Betrieb einer
Ladestation kostendeckend ist. In zentrumsnahen Parkh&dusern, bei Einkaufszentren,
touristischen Attraktionen oder anderen stark frequentierten Orten kdnnen Ladestationen
wirtschaftlich betrieben werden. Die Ladeinfrastruktur an diesen stark frequentierten Orten wird
durch private Anbieter erstellt werden. Wird eine Ladestation nur durch einen kleineren
Personenkreis genutzt und es werden immer dieselben Fahrzeuge geladen, ist kein
ausreichender Stromverkauf gewahrleistet. Im Gegensatz zu den stark frequentierten Orten
wechseln hier die Fahrzeuge nicht regelmassig, sondern das Fahrzeug wird abgestellt und bleibt
Uber mehrere Stunden (z.B. auch tber Nacht stehen), auch wenn die Batterie geladen ist und
kein Strombezug mehr stattfindet.

Ein durch den Stromverkauf kostendeckender Betrieb der Ladestationen ist daher an solchen
Standorten nicht absehbar Die Stadt Schaffhausen hat vor im Rahmen eines Pilotprojektes
Ladestationen an verschiedenen Standorten in Quartieren zu realisieren, die sich im 6ffentlichen
Raumbefinden. Die Stadtplanung eruiert in Zusammenarbeit mit SH POWER die potenziellen
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Standorte. Ich habe mich bei SH Power erkundigt wie sie die Analyse machen und es wurde
mir gesagt, dass eine Modellierung eigentlich nicht méglich ist, und sie deshalb auf die Anzahl
der Aussenparkplatze abstellen und dann sehen wie viele Autos wirklich Strom beziehen
werden. Sie sagten mir aber auch, dass es nicht kostendeckend sein kann. Die Kosten dieses
Pilotprojektes belaufen sich Franken 300'000Da muissen wir in Neuhausen kleinere Brotchen
backen. Ich méchte festhalten, dass der Gemeinderat die Bestrebungen zur Fdrderung der
Elektromobilitdt unterstitzt, wir aber nicht die finanziellen Ressourcen wie die Stadt
Schaffhausen haben. Der Anteil von PW mit Elektroantrieb in Neuhausen ist zudem
unterproportional (0.7 Prozent (41 Autos) gegeniber 1.1. Prozent im Kanton und dies ist
wahrscheinlich nicht auf die fehlenden Ladestationen zurickzufihren, sondern auf das
Statussymbol Auto. Wir haben viele Einwohner die lieber einen BMW als einen Tesla fahren.
Nun zu den einzelnen Fragen.l. Ist er bereit, eine Analyse durchfiihren zu lassen, wo in der
Gemeinde ein zukinftiger Ladebedarf besteht? Die Nachfrage bei Ladestationen im 6ffentlichen
Raum ist auch davon abhangig, wie rasch die Lademdglichkeiten in MFH und bei Unternehmen
ausgebaut werden. Eine Analyse ist deshalb nur eine Kurzzeitbetrachtung und in diesem
Zusammenhang wenig wertvoll. Eine Analyse ist offensichtlich auch nicht so einfach
hinzubekommen, deshalb machen verschiedene Stadte wie etwa Basel oder jetzt auch SH
Pilotprojekte tGiber eine bestimmte Zeit. Wir haben nicht die finanziellen Mittel wie etwa die Stadt
Schaffhausen, um ein grossangelegtes Pilotprojekt anzugehen. Ich mdchte lieber von den
Erfahrungen des Pilotprojektes der Stadt Schaffhausen profitieren, hier muss nicht die
Gemeinde Neuhausen die Pionierrolle tibernehmen. Antwort ist deshalb Nein. Ich méchte keine
Analyse durchfiihren, habe aber bereits mit SH Power Kontakt aufgenommen, um abzuklaren
wo Sie allenfalls Potential sehen und ich werde auch mit der EKS und allenfalls weiteren Playern
Kontakt aufnehmen, um den Bedarf und die Méglichkeit von Ladestationen im offentlichen
Raum abzuklaren. Aber daftr konnen und wollen wir keine Analyse durchfiihren. 2. Ist es aus
seiner Sicht denkbar, zur Steigerung der Elektromobilitat an Orten /in Quartieren, wo sich ein
zukinftiger Bedarf abzeichnet, aber ein wirtschaftlicher Betrieb nicht gegeben ist,
Subventionskosten zu tbernehmen?

Dies konnte sich der Gemeinderat vorstellen. aber nur als Anschubfinanzierung und nicht als
dauernde Aufgabe. Denn wie oben aufgezeigt, kdnnen Ladestationen an wenig frequentierten
Orten schnell ins Geld gehen und das haben wir schlicht und einfach nicht.

ER-Prasident Herbert Hirsiger:

Ich frage ER Urs Hinnen an, ob er mit dieser Antwort zufrieden ist.

ER Dr. Urs Hinnen (Grine):

Ich beantrage Diskussion.

ER-Prasident Herbert Hirsiger:

Diskussion ist beantragt. Wird ein Gegenantrag gestellt?
Dies ist nicht der Fall. Sie haben Diskussion beschlossen.
Ich erteile ER Urs Hinnen das Wort.
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ER Dr. Urs Hinnen (Grine):

Vielen Dank Felix, dass Du das so ausgefihrt hast. Ich bin froh, dass Du auch siehst, dass man
mindestens Ubergangsweise eine Anschuldfinanzierung ins Auge fassen kdnnte. Was mich
irritiert, ist die Aussage zu Punkt 1, beziehungsweise die Beschreibung des Vorgehens von SH
Power. Die wollen sich einfach auf die Aussenparkplatze abstiitzen, das leuchtet mir nicht ein.
Man muss doch beriicksichtigen, wie viele Menschen im Quartier leben, anhand dieser Zahl
kann man ungefahr den Motorisierungsgrad abschatzen und anhand Statistiken errechnen, wie
viele an einem Elektrofahrzeug interessiert waren. Es betrifft ja nicht nur Aussenparkplatze
sondern auch Garagen. Das ist eine andere Zahl. Viele Leute beschaftigen sich mit dem
Gedanken, ein Elektroauto anzuschaffen. Aber wenn es keine Mdéglichkeit gibt, im eigenen
Mehrfamilienhaus einen Anschluss zu bekommen, werden sie sich wohl auch keines
anschaffen. Mir scheint das nicht das richtige Mass zu sein, nur die Aussenparkplatze zu
beriicksichtigen. Wir sollten nicht die aktuellen Zahlen anschauen, sondern das Potenzial.

ER Dr. Jakob Walter (parteilos):

Das Anliegen ist sicher aktuell. Ich stére mich bloss an Formulierungen, die mir gedankenlos
erscheinen. Seite 1, Zeile 7: «Die Zunahme an Elektrofahrzeugen kdnnte deutlich héher sein.»
oder «zur Steigerung der Elektromobilitat». Elektromobilitat ist kein Ziel. Das Ziel ist, von der
fossilen Mobilitat wegzukommen. Wenn man diese durch Elektromobilitdt ersetzen kann, ist der
Umweltschaden ein bisschen geringer und der CO2-Ausstoss deutlich kleiner. Aber das Zeil
kann es nicht sein, irgendeine Mobilitat zu férdern. Dies ist grundsétzlich umwelt-unvertréglich.
Ersatz der fossilen durch elektrische Mobilitat ware ein Fortschritt und ein legitimes Ziel. Aber
wenn Du mich dazu bringst, mein Velo zu verschrotten und einen Tesla zu verkaufen, hast Du
nichts gewonnen. Wahrscheinlich ist das nur gedankenlos geschrieben und nicht ganz fertig
gedacht.

ER Dr. Urs Hinnen (Grine):

Das war natirlich der Gedanke dabei. Wir wollen eine Verlagerung und nicht noch mehr
Mobilitat. Das schien mir so klar, dass ich es nicht so formuliert habe, wie Jakob sich das
gewlnscht hatte. Es geht auch um die Forderung des o6ffentlichen Verkehrs und des
Langsamverkehrs. Das sollte klar sein, daher sehe ich diesen Einwand nicht als relevant an.

ER-Prasident Herbert Hirsiger:

Es liegen mir keine weiteren Wortmeldungen mehr vor.

Das Geschaft ist erledigt.
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TRAKTANDUM 5 Interpellation Nr. 2021/3 von René Sauzet (FDP) vom 5. Mai 2021
betreffend Standortwahl Neubau Pflegezentrum.

ER René Sauzet (FDP):

Vorerst darf ich sagen, dass es mir sehr wohl bewusst ist, dass wir in Neuhausen am Rheinfall
ein neues Pflegheim benétigen. Ich mdchte der Verwaltungskommission danke sagen fir ihre
gute Arbeit der baulichen Planung. Ich stelle mich keineswegs gegen ein solches Projekt.
Warum habe ich dann diese Interpellation eingereicht? Ich will dem Gemeinderat aufzeigen,
dass es bei klarer Betrachtung aller Zusammenhéange und Kosten noch weitere gute Standorte
fur das Pflegeheim gibt. Dies, bevor mir einem Studienwettbewerb fir ein Pflegezentrum auf der
Burgunwiese begonnen wird, deren Kosten durch die Bewohner der bestehenden Gemeinde
und Uber den Gemeindebeitrag auch durch den Steuerzahler bezahlt werden.

Vorerst méchte ich meine Interpellation noch nicht mit neuen Informationen erganzen, sondern
jetzt die Antwort vom Gemeinderat horen. Nach der Antwort mdchte ich das Wort zuriick und
werde noch weiter Argumente einbringen.

GR Christian Di Ronco:

Mit Datum vom 5. Mai 2021 hat Einwohnerrat René Sauzet eine Interpellation zur Standortwahl
Neubau Pflegezentrum eingereicht. Darin fiihrt er aus, dass die Standortwahl einer falschen
Anzahl Pflegeplatze vorgenommen worden ist. Einige der Fragen wurden bereits anlasslich der
Interpellation  von  Ernst  Schlapfer und der Offentlichen  Prasentation  der
Verwaltungskommission, vorgéangig der Einwohner-ratssitzung vom 8. April 2021, erortert,
diskutiert und beantwortet. Auch wurde die Frage zu der Anzahl Pflegeplatze an dieser
Prasentation beantwortet, namlich, dass im Studienauftrag nun definitiv 128 Pflegeplatzen
geplant werden. Dies in Ab-stimmung mit der im Oktober 2020 erschienen Obsanstudie.
Nachzulesen auch im Bericht der Schaffhauser Nachrichten vom 4. Mai 2021. Als die Studien
zwischen2016 und 2019 erstellt wurden hatte der Kanton die Obsanstudie zur kiinftigen
Heimplanung erst in Auftrag gegeben und das Ergebnis war noch nicht vorliegend. Darum
wurde, um die Vergleichbarkeit und Beurteilung der Studien zu gewahrleisten in Absprache mit
dem Kanton die Bettenzahl auf 160 festgelegt. Im Wissen, dass aufgrund der Strategie des
Kantons nur noch Bewohnende ab Besa-Stufe 3 ins Pflegheim aufzunehmen, diese Bettenzahl
sich noch reduzieren wird. Bei allen Studien waren die Gebdudestrukturen so aufgebaut, dass
eine Reduzierung der Anzahl der Stockwerke problemlos mdglich war. Beim Standort Burgun-
wiese bedeutet es einen Stock a 32 Bettenplatze weniger. Grundséatzlich ist bei Spezialisten der
Pflege unbestritten, dass pro Stockwerk rund 28 bis 32 Bettenplatze fir eine optimale
Betriebsfihrung nétig sind. Diese Vorgabe ist tbrigens auch im Studienauftrag festgehalten.
Selbstverstandlich hat das einen Einfluss auf die Ge-samtkosten des Neubaus. Die Differenz
zwischen den einzelnen Standorten bleibt im entsprechenden Verhaltnis bestehen. Die Kosten
waren nur ein Kriterium far

die Standortwahl. Die anderen Kriterien wurden anlésslich der Prasentation vom8. April 21
ausfuhrlich dargelegt. Aufgrund der reduzierten Anzahl der Pflegeplatze &ndert es nicht an dem
Ergebnis der Auswertung der Kriterien. Erfreut nimmt der Gemeinderat zur Kenntnis, dass fur
den Interpellanten die Burgunwiese ebenfalls zum Zentrum gehdort. Er schreibt aber, dass
inmitten von Neu-hausen die letzte grosse freie Flache, also die Burgunwiese, Giberbaut werden
soll. Er suggeriert aber, dass die ganze Flache tiberbaut werden soll. Dem ist nicht so. Fir den
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offentlichen Park stehen 50 Prozent der Burgunwiese zur Verfiigung und auf der anderen Halfte
ist das Pflegezentrum geplant. Wobei der Fussabdruck nur einen Teil der 50 Prozent ausfillt.
Zu den einzelnen Fragen. Frage 1: Ist der Gemeinderat bereit, aufgrund der OBSAN-Studie, die
Planung eines neuen Pflegezentrums mit 130 Pflegeplatzen weiter zu planen? Der Gemeinderat
ist beim Studienauftrag fir das Raumprogramm des 6ffentlichen Parks und dessen Anteil des
Parkhauses zustandig aber nicht fir die Definition des Raumprogramms fiir das Pflegezentrum.
Wie eingangs ausgefiihrt sind im Raum-programm fiir das Pflegezentrum 128 Pflegeplatze
vorgesehen. Das Ergebnis der Obsanstudie ist also bereits eingeflossen. Frage 2: Ist der
Gemeinderat bereit, die neue Ausgangslage der Pflegeplatze mit der Reduktion des
Raumprogramms um 20 Prozent auch auf die Standorte Schindlergut und Kirchacker zu
ubertragen und mit neuen Uberlegungen und Moglichkeiten aus zu- fiihren? Fir den
Gemeinderat gibt es keine neue Ausgangslage, deshalb sieht er keinen Anlass mit der
Verwaltungskommission Ricksprache zu nehmen. Fir die Auslegung des Raumprogramms fiir
das neue Pflegezentrum ist allein die Verwaltungs-kommission zusténdig. Frage 3Hat der
Gemeinderat einen Plan B, wenn der Beschluss vom Einwohnerrat und der Volksabstimmung
zum Baurecht am Standort Burgunwiese nicht erfolgreich ist? Nein, der Gemeinderat hat keinen
Plan B. Das Anstaltsreglement und die Eigner-strategie sehen vor, dass die
Verwaltungskommission unter anderem auch fir ihre Liegenschaften zustandig und
verantwortlich ist. Deshalb sind die weiteren Uberlegungen betreffend Standort bei der
Verwaltungskommission der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt und nicht beim Gemeinderat. Es ist
an der Verwaltungskommissionmit neuen Antrdgen an den Gemeinderat heranzutreten.
Beantwortung der Interpellation Nr. 2021/3 von Einwohnerrat Réne Sauzet (FDP) vom 5. Mai
2021 Seite 2 von 3mit dem Titel: Standortwahl Neubau Pflegezentrum

Frage 4Welchen Standort sieht der Gemeinderat bei einem negativen Entscheid zur Burgun-
wiese als weitere Moglichkeit? Schindlergut oder Kirchacker? Der Gemeinderat kann und will
nicht den Uberlegungen der Verwaltungskommission vorgreifen. Der Gemeinderat ist aber wie
die Verwaltungskommission der Meinung, dass die Burgunwiese der beste Standort fir ein
Pflegezentrum ist und er ist zuversichtlich mit einem Uberzeugenden Projekt eine Mehrheit der
Neuhauser Bevolkerung an der Urne Uberzeugen zu kénnen. Frage 5: Ist der Gemeinderat
bereit, auch die Neuhauser Bevdlkerung einzubeziehen zu diesem «Generationenentscheid»
der Standortfrage vom Neubau des Pflegezentrums? Der Gemeinderat plant in Absprache mit
der Verwaltungskommission, nebst dem Siegerprojekt, auch die anderen Projekte der
Offentlichkeit zu prasentieren mit der Moglichkeit, sich dazu zu dussern. Anregungen zum Park
oder Pflegezentrum kénnen dann entgegengenommen werden. Fir die Realisierung des Parks
ist die Gemeinde und fir das Pflegezentrum die Verwaltungskommission zustandig. Ja,
schlussendlich wird die Neuhauser Bevélkerung Uber die Erteilung des Bau-rechts auf der
Burgunwiese zugunsten der dffentlich-rechtlichen Anstalt Alterszentrum und Spitex Neuhausen
am Rheinfall abschliessend an der Urne befinden. Die Neugestaltung der Burgunwiese ist eine
Chance fur unsere Gemeinde, ein Pflegezentrum an geeigneter Stelle mit 6ffentlichem Park zu
realisieren; dies zu-gunsten der verschiedenen Nutzergruppen wie den anliegenden Quartieren,
Bewohnende und Mitarbeitende des Pflegeheims. Gleichzeitig wird mit dem Areal Schindlergut
eine doppelt so grosse neue Grin- und Freiflache geschaffen, welche unter anderem auch den
Bewohnerinnen und Bewohnern des RhyTech-Areals und dem Industrieplatz zugutekommt. Der
Gemeinderat ist der Meinung, dass damit der Verdichtung im Zentrum Rechnung getragen wird
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und eine gute Qualitat an Grin- und Freiraumen geboten wird. Kurzum. Es ist eine win-win
Situation fur alle Gene-rationen der Neuhauser Bevélkerung. Besten Dank

ER-Prasident Herbert Hirsiger:

Ich frage ER René Sauzet an, ob er mit dieser Antwort zufrieden ist.

ER René Sauzet (FDP):

Ich danke dem Gemeinderat fur die Beantwortung meiner Fragen. Die Antworten bringen mich
jedoch nicht in freudige Stimmung. Ich werde die gemeinderatlichen Antworten noch mit
Erganzungen aus meiner Sicht bereichern.

Zur Frage 1: Es freut mich, dass der Gemeinderat bereit ist, auf Grund der Obsanstudie, die der
Regierungsrat an seiner Sitzung im Oktober 2020 zur Kenntnis genommen hat, die Planung
eines neuen Pflegezentrums mit 128 Pflegeplétzen zu planen.

Zur Frage 2: In seiner Antwort konzentriert sich der Gemeinderat auf die bereits erfolgen
Planungen. DA stellt sich die Frage, ob alle Standarte auf neue angepasste Machbarkeit
Uberprift werden. Mit dieser Ausgangslage der Pflegeplatze reduziert sich das Raumprogramm
um 20 Prozent.

Zur Frage 3: Der Gemeinderat hat keinen Plan B, wenn der Beschluss vom Einwohnerrat und
der Volksabstimmung zum Standort Burgunwiese nicht erfolgreich ist. Ist dieses Vorgehen
unternehmerisch richtig und entspricht es dem Leitgedanken des Gemeinderats? Ich habe
gespurt, dass der Gemeinderat mit seiner Meinung hinter der Verwaltungskommission
versteckt. Dazu stelle ich folgende Frage in den Raum. Ist die Amterkumulation also Prasident
der Verwaltungskommission Alterszentrum und Spitex und gleichzeitig Gemeinderat mit dem
Baureferat in einer Person wirklich fordernd fiir die Gemeinde?

Zur Frage 4: Der Gemeinderat hat sich keine Gedanken gemacht, welcher Standort infrage
kommt, sollte der Abstimmungsentscheid gegen die Burgunwiese ausfallen. Ist es Schindlergut
oder Kirchacker?

In Neuhausen beginnt fiir mich das Zentrum beim Posthof und endet beim industrieplatz. Ein
paar Anmerkungen zu den beiden moglichen Standorten, die flachenmdassig gross genug sind
und sich fir den Neubau eines Pflegeheims sehr gut eignen.

Das Schindlergut mit einer Flache von circa 14'500 Quadratmeter. Der Neubau wird im unteren
Teil des Grundstiicks geplant. Gute Einfigung ins Geléande ist mdglich. Kein Bauprovisorium
notig, Griunflache ist vorhanden, betreutes Wohnen kann eventuell in einem Teil des
bestehenden Geb&udes integriert werden. Parkdhnliche Anlage mit Sicht auf den Rheinfall,
erschlossen zum Zentrum, via Kehlhofweg zum Industrieplatz. Ubrigens steht aktuell im Portrait
auf der Homepage des Schindlerguts: «Das Alterszentrum und Spitex Neuhausen am Rheinfall
Haus "Schindlergut” liegt inmitten einer parkdhnlichen Anlage mit schénen B&umen,
Kleintiergehege, Biotop und diversen «Bankli» zum Verweilen und mit Sicht auf den Rheinfall.»
Der Standort Kirchacker verfiigt tiber eine Grundstickflache von circa 6400 Quadratmetern, mit
dem Grundstick des Feuerwehrmagazins. Auf diesem Areal stehen alte Gebaude, die in
spateren Jahren neuen Funktionen weichen missen. Die Méglichkeit ist da, eine gemeinsame
Baute zu erstellen, mit einem Raumprogramm fir das Pflegeheim und die Behindertengerechte
Gemeindeverwaltung. Eine Tiefgarage l6st das Problem im Zentrum bei Anldssen in der
Rhyfallhalle und Trottentheater und macht den ganzen Platz verkehrsfrei. Auch eine Griinflache
konnte realisiert werden. Zusammen mit dem Platz fur Alli kdnnte ein schones
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Begegnungszentrum geschaffen werden. Ubrigens, auch pflegebediirftige Mitmenschen
mdochten noch am Leben teilnehmen und héren und sehen gerne Aktivitdten in der Umgebung
und freuen sich an spielenden Kindern. Nun noch zur Frage 5: Wir haben gehort, dass der
Gemeinderat nicht bereit ist, die Bevodlkerung miteinzubeziehen zu diesem
Generartionenentscheid. Auch da stellt sich die Frage, wieso bereits eine gemeinderétliche
Kommission gebildet wurde und in zwei Sitzungen zum Thema Stadtpark auf der Burgunwiese
gearbeitet wurde. Am 2. Juni wurde uns in den Schaffhauser Nachrichten mitgeteilt, dass die
Neuhauser Bevilkerung in einem partizipativen Prozess an der Gestaltung des Schindlergut
Areals mitarbeiten kann. Und gestern wurde mitgeteilt, warum die Bevolkerung beim
kommunalen Richtplan friih mitreden kann, aber beim Standort des neuen Pflegeheims nicht.
Dazu meine Frage. Ist das ein allgemeines Vorgehen des Gemeinderats? Unbedingt den
Standort Burgunwiese mit aller Kraft durchzusetzen und ohne die Mitwirkung der Bevolkerung
umzusetzen. Zum Abschluss mein Fazit. Soll die letzte grosse Flache mitten in Neuhausen
Uberbaut werden? Wenn doch fir das dringend nétige neue Pflegeheim zwei gute Standorte
vorhanden sind? Ich bin auch der Meinung, welches Grundstiick im Besitz der Gemeinde der
offentlich-rechtlichen Anstalt im Baurecht abgegeben soll, ist durch die Stimmberechtigten zu
entscheiden. Fur diesen Entscheid muss der Gemeinde- und Einwohnerrat den
Stimmberechtigten mindestens zwei Varianten basierend auf der Testplanung mit
nachvollziehbaren Kriterien zur Auswahl unterbreiten. Liebe Damen, geschatzte Herren, wir
haben in Neuhausen das schonste Impfzentrum der Schweiz im Schloss Charlottenfels. Wir
haben aber auch gentgend Platz fur ein neues Pflegeheim im Schindlergut, mit der schonsten
Aussicht auf den grossten Wasserfall Europas. Besten Dank. Ich mdchte hiermit Diskussion
beantragen.

ER-Prasident Herbert Hirsiger:

Ich lasse die Diskussion zu, obwohl der Antrag zu spét kam. Bitte halten Sie sich in Zukunft an
die Regeln.

Dr. Ernst Schlapfer (parteilos):

Sie werden kaum uberrascht sein, dass ich zu diesem Traktandum auch das Wort ergreife. Sie
wissen ja, dass ich mir ernsthaft Sorgen mache, was da in der Verwaltungskommission und im
Gemeinderat geschieht. Die Verwaltungskommission hat kurz vor der Beantwortung meiner
Interpellation an der letzten Sitzung ihre Standortwahl begriindet. So blieb damals keine Zeit,
die Unterlagen zu studieren, zumal wir sie in der schriftichen Form erst spater zu sehen
bekamen. Seit der letzten Sitzung ist nun folgendes klar: Die Verwaltungskommission héalt an
ihrer Standortwahl fest. Der Gemeinderat will sich nicht zu dieser &ussern. Der Einwohnerrat
soll sich bei dieser Frage gefélligst zuriickhalten. Und der Stimmbdurger hat sowieso nicht zur
Standortwahl zu sagen, wie in den Schaffhauser Nachrichten vom Mittwoch zu lesen war. Ich
bin mir immer noch sicher, dass dies keine gute Strategie ist, im Moment wird der Karren voll in
die Wand gefahren und reichlich Steuergelder verschleudert. Und nur zur Klarstellung, selbst,
wenn die offentliche — rechtliche Anstalt das Geld verschleudert, sind es letztendlich auch
Steuergelder. In der Zwischenzeit hatten wir nun reichlich Zeit einmal diese Standortwahl der
Verwaltungskommission zu studieren und zu analysieren. Als Fazit frage ich mich schon, was
diese absolut intransparente und vollig oberflachliche Milchbiechlianalyse der
Verwaltungskommission eigentlich bezwecken soll. Ich komme nur zu einem Schluss: Sie soll
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ein vorweg genommenes Resultat irgendwie untermauern. Und fir mich ist es genauso
erstaunlich, dass der Gesamtgemeinderat diese Standortswahl ihres Kollegen nicht etwas
kritisch hinterfragt, sondern, ich zitiere aus der Zeitung «begeistert», ist. Kollege Sauzet hat
schon einmal aufgezeigt, dass die Analyse des Standortes auf einer vollig tUberhdhten
Bedarfszahl beruht. Aber auch sonst, wenn die einzelnen Kriterien wirklich einzeln bewertet
werden, kommen es zu einem ganz anderen Resultat. Die offensichtliche summa summarum
Bewertung durch die VK zeigt z.B. schon bei den Kriterien zur Lage eine offensichtliche
Uberlegenheit des Standortes Burgunwiese an. Keine Ahnung wie die angesichts von Kriterien
wie Zentrale Lage oder Verkehrssicherheit oder Larmbelastung zu Stande kommt. Am meisten
unterscheiden sich die Bewertungen im Punkt Zukunftsperspektiven. Damit ist wohl gemeint,
dass man das sowie zu gross geplante Altersheim auf der Burgunwiese noch weiter ausbauen
kénnte und dies, obwohl der GR in seinen Zielen kein Wachstum der Bevdlkerung vorsieht.
Macht ein solches Kriterium Sinn? Die Bewertung ist schlicht undurchsichtig und nicht
nachvollziehbar.

Fuhrt man sich die Plangrundlagen noch etwas detaillierter zu Gemiite, wird schnell einmal
ersichtlich, dass viele weitere Ungereimtheiten bestehen. So wird offensichtlich, dass bei den
Standorten Schindlergut und Zentrum das betreute Wohnen mitgeplant ist, wahrend dieses
beim Standort «Burgunwiese» ins Rabenfluh verlegt werden soll. Es werden also Apfel mit
Birnen verglichen. Auch erstaunlich, es gab 2015 einen Studienauftrag zur Gestaltung des
Kirchackers. Dem Siegerprojekt stand damals eine Grundflache von 2'900 m2 zur Verfliigung.
Die heutige Projektstudie sieht aber nur noch eine Grundflache von 2’200 m2 vor, inkl. betreutes
Wohnen wohlverstanden. Ubrigens auf der Burgunwiese wird mit einer Grundflache von 2'500
m2 geplant, ohne betreutes Wohnen wohlverstanden. Kein Wunder, das da im Zentrum ein
hoher Klotz hingestellt werden muss. Auch der Kostenvergleich ist vollig intransparent. Ist der
Abbruch des Schindlerguts in den Kosten bei den Standorten Burgunwiese und Zentrum
bertcksichtigt? Ist der Umbau des Rabenfluh beim Standort Burgunwiese drin? Sind bei den
Kosten fir die Standorte Schindlergut und Zentrum die Kosten fir das betreute Wohnen
mitgerechnet oder doch nicht? Sind Tiefgaragen uberall eingerechnet? Und was geschieht mit
den zusatzlichen Kosten fur die Umgestaltung des Standortes Zentrumbei den Standorten
Schindlergut oder Burgunwiese? Sind die irgendwie mitbericksichtigt in diesen vollig
undurchsichtigen Kostenschéatzungen? Sie sehen, die Standortwahl ist zumindest ein riesiges
Fragezeichen, keiner weiss was genau dahintersteht. Wir stehen vor einer undurchsichtigen
Wand und wissen nicht, was sich dahinter verbirgt, zumal der Gemeinderat untétig
danebensteht, zuschaut und seine FUhrungsverantwortung fir das Gemeinwohl nicht
wahrnimmt. Wir haben unsere Schliisse gezogen und haben nun gehandelt. Eine namhafte
Gruppierung ist im Moment daran, Unterschriften fir eine Neugestaltung der Burgunwiese als
Park und Begegnungsort zu sammeln. Damit wird der Vorlage des Gemeinderates, die
Burgunwiese der offentlich-rechtlichen Anstalt im Baurecht abzutreten, eine echte Variante
gegenibergestellt. Ich lade Sie alle ganz herzlich ein, diese Initiative ebenfalls zu
unterschreiben, damit das Stimmvolk tber die Nutzung der Burgunwiese abstimmen kann. Ich
habe Unterschriftsbégen da, als echte Demokraten werden sie sicherlich noch heute
unterschreiben. Und wenn dann das Volk entscheidet, dass der Standort Burgunwiese
tatsachlich fir den Bau eines Altersheims herhalten muss, dann ist dieser Entscheid zu
akzeptieren, denn es hatte ja eine Auswahl.
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ER Fabian Bolli (GLP):

Es geht ja schon wieder komplett ab hier. Es sprengt den Rahmen tber die technischen Details
zu sprechen, dies fuihrt meiner Meinung nach zu nichts. Vieles wird vermischt. Einerseits hat
man mal dartber diskutiert, was mit der Burgunwiese geschehen soll. Eine andere Diskussion
ist der Standort des Alterszentrum. Durch diese Uberschneidung kénnen wir nicht sehr produktiv
miteinander reden, wie es scheint. Ich komme zu folgendem Schluss: es gibt Interessen der
Verwaltungskommission und es gibt 6ffentliche Interessen. Es wéare wichtig, dass wir dies
explizit unterscheiden. Die Interessen der Verwaltungskommission sind dargelegt, die haben
wir durch ihre Standortwahlentscheidung gesehen. Man kann daruber diskutieren, wie klar das
war. Vielleicht wéare es ein gangbarer Weg, die Interessen der Verwaltungskommission
nochmals sauber abzubilden, allenfalls eine Stufe detaillierter. Man muss aber beachten, dass
dies die Meinung und die Perspektive der Verwaltungskommission. Es liegt nicht an uns, daran
rumzubasteln. Wir decken grosstenteils das oOffentliche Interesse ab. Hier kommen wir zur
grossen Frage. Was haben wir bis anhin davon nicht erfasst? Die Partizipation zur Standortfrage
ist ein Thema, bei welchem man vielleicht etwas friher hétte spiiren missen, was eigentlich die
Winsche und Bedirfnisse sind. Fir mich ist das Fazit, dass wir als Einwohnerrat uns damit
befassen miissen, wie wir die Interessen der Offentlichkeit maoglichst breit abdecken und
reprasentieren konnen. Bei der Standortfrage kdnnte ich mir zum Beispiel vorstellen, dass wir
eine Kommission griinden, und eine machen eine Interessensabwagung. Mein wichtigstes
Anliegen ist, dass wir die Interessen der Verwaltungskommission nicht mit den offentlichen
Interessen vermischen.

ER Sarah Jucker (SVP):

Wir haben die Interpellation an unserer Fraktionssitzung eingehend diskutiert. Wie tblich gibt
es fur einen Entscheid immer pro und kontra Argumente. Die Frage ist, welche tiberwiegen. Bei
dieser Interpellation ist es grundsatzlich so, dass die Standortfrage nicht Geschéaft der
Gemeinde ist. Die oOffentlich-rechtliche Anstalt ist hier zustéandig. Die Gemeinde stellt lediglich
das Land zur Verfigung — oder nicht. Das muss klar gesagt werden. Die Standortwahl des
neuen Zentrums hat die 6ffentlich-rechtliche Anstalt unserer Ansicht nach seriés gepruft und
einen Entscheid geféllt. An der Sitzung vom 8. April durften wir der Préasentation der
Verwaltungskommission, vorgestellt vom Verwaltungskommissionsmitglied Dr. Daniel Borer,
ehemaliges SP-Einwohnerratsmitglied und der Geschéftsfihrerin des Alterszentrums, Daniela
Strebel beiwohnen. Dabei haben wir die Vor- und Nachteile der gepruften Standorte erfahren.
Schlussendlich hat die Burgunwiese klar obsiegt. Den Entscheid der Verwaltungskommission
fur die Burgunwiese unterstutzen wir ebenfalls. Wir sehen hier klar die Vorteile des Standorts:
Nutzung der Synergien des Rabenfluh, welches in betreutes Wohnen umgenutzt werden soll.
Durch die N&he, Symbiose Pflegezentrum mit einem Park, éffentlich sowie fir Bewohner des
Alterszentrums oder auch Touristen, welche unsere Gemeinde besuchen. Der vorgesehene
Park umfasst rund 45 Prozent des gesamten Areals. Dies wurde uns in der gemeinderatlichen
Kommission Studienauftrag Burgunwiese zugesichert. Heisst, rund die Hélfte der Burgunwiese
wird den Bewohnern und der Offentlichkeit zuganglich gemacht. Erstellung einer Tiefgarage,
sodass Besucher und Angestellte des Alterszentrums, aber auch Touristen parkieren kénnen.
Mit dem Bahnli oder zu Fuss kénnen Touristen an den Rheinfall gelangen. Beim Standort
Kirchacker wuirde der Verkehr direkt durchs Dorf fihren, was zu einem hoheren
Verkehrsaufkommen flihren wiirde. Die Grinflachen fir die Bewohner fehlen ganzlich und an
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eine allfallige Erweiterung ist nicht zu denken, da wir keine weiteren Hochbauten wollen. Zudem
sind die Gestaltungsmaéglichkeiten eingeschrankt und somit eine optimale Betriebsfiihrung nicht
maoglich. Beim Standort Schindlergut ware vorgesehen, dass der Neubau vor das bestehende
Gebaude gebaut wird. Dies bedeutet eine hohe Larmemission fir die Bewohner wahrend der
Bauphase. Das sind rund drei Jahre. Dies wirde zu einer Belastung der Bewohner fihren. Der
Weg hinauf und hinab ist fiir gebrechliche Personen beschwerlich und der Verkehr ins
Dorfzentrum bleibt bestehen. Wir haben nun die verbindliche Aussage des Gemeinderats, dass
das Areal im Besitz der Gemeinde bleibt. Wir haben hier die Mdglichkeit, das Areal als weitere
Grunflache zu nutzen. Eine Grinflache, die das Rhytechareal mit dem Dorfzentrum verbindet.
Fir uns klar ist die Zustimmung zum Standort Burgunwiese aus besagten Grinden. Lage, sowie
Kosten und Nutzen stimmen unseres Erachtens. Die Burgunwiese ist eine optimale Lésung.

ER Dr. Jakob Walter (parteilos):

René, Du warst vielleicht noch nicht dabei als die 6ffentlich-rechtliche Anstalt gegriindet wurde.
Mir hat die Begrindung dafiir nie eingeleuchtet. Das tut sie auch jetzt nicht. Aber die FDP ist
dort beinahe ausgeflippt, sie hatten am liebsten eine AG gegrindet. Es erfillt mich jetzt schon
ein bisschen mit einem geheimen Schmunzeln, wenn ein Vertreter der FDP sich wundert, dass
man nichts mehr mitzureden hat. Das ist genau der Inhalt der Ausgliederung. Das war von
Anfang an die Absicht. Deine Parteikollegen haben das offenbar damals nicht bemerkt.
Vielleicht merken sie es das ndchste Mal, wenn ein solches Geschaft gemacht werden soll.

ER Marcel Stettler (CVP):

Obwohl die Zeit schon fortgeschritten ist, mochte ich noch etwas sagen. Meine Meinung zum
Standort Burgunwiese habe ich in einem Leserbrief kundgetan. Und auch wenn ich diesen
Vorstoss nicht unterschreibe, fihle ich mich dennoch als Demokrat. Ich fiihle mich wohl in einem
demokratischen Land und freue mich, dass ich meine Meinung auch frei aussern darf. Mit den
Voten zu dieser Interpellation habe ich meine Mihe. Besonders die, die auf die Person Christian
Di Ronco abzielt, ob er die richtige Person sei. Christian ist deutlich vom Volk in den
Gemeinderat gewdahlt. Er ist noch deutlicher, ndmlich einstimmig, vom Einwohnerrat zum
Verwaltungskommissionsprasidenten gewahlt und bestétigt worden. Ich finde das mussig hier
auf eine Person zu schiessen und Uber die Referatsverteilung ist auch nicht der Einwohnerrat
zustandig. Die Standortfrage kommt sowieso vors Volk. Ich méchte den Ausfuhrungen von
Sarah Jucker folgen und bestatigen was sie gesagt hat. Die Verwaltungskommission hat vor der
letzten Einwohnerratssitzung sehr gut erldutert und dargestellt, warum dieser Standort
Burgunwiese infrage kommt. Schlussendlich, das sehen wir ja auch in den Unterlagen, kommt
diese Vorlage sowieso vor das Volk. Die Neuhauser werden zustimmen kdnnen. Ich habe Miihe
damit, dass hier solche Stimmung verbreitet wird. Das kann ich nicht nachvollziehen.

ER Sabina Tektas Sorg (SP):

Das Problem ist, dass wir nur entscheiden kdnnen, ob wir den Standort Burgunwiese wollen
oder gar keinen. Wir haben keine Auswahl. Mich stort, dass immer gesagt wird, die Gemeinde
kénne nicht Uber den Standort entscheiden. Das ist falsch. Die Verwaltungskommission
entscheidet was sie baut, aber wo sie das Pflegezentrum haben mochte, kann die Gemeinde
mitreden, das ist ja unser Land. Wir geben das Land ab. Dass die Bauherrin diese Wiese wahlt,
ist ja logisch. Die wéahlen keinen Hang oder das bereits bebaute Zentrum. Die entscheidende

Wortprotokoll ER 10. Juni 2021 Seite 41 von 44



GEMEINDE

NEUHAUSEN
AM RHEINFALL

CH-8212 Neuhausen am Rheinfall
www.neuhausen.ch

i

Frage ist, wo die Bevodlkerung das neue Pflegezentrum haben will. Nicht wo die
Verwaltungskommission es bauen moéchte. Es wird immer auf die bereits gemachte
Standortevaluation verwiesen. Mein Problem damit ist, dass sie aus Sicht der Kommission
gemacht wurde und nicht aus Sicht der Gemeinde. Die Abklarung misste nochmals grindlich
und transparent gemacht werden. Ich verweise auf Ernst Schlédpfer. Wie intransparent, unklar
und ungenau diese Ausfiuihrungen waren, das kann man nicht nachvollziehen. Mir fehlt eine
Evaluation aus Sicht der Gemeinde, eventuell mit einer konsultativen Abstimmung, bei der wir
sehen, wo der Standort gewinscht wird. Im Artikel 8 der Verfassung steht, dass der
Einwohnerrat eine solche konsultative Abstimmung beschliessen kann. Wir sollten dartber
nachdenken, ob das eine Mdglichkeit ware oder ob der Gemeinderat das wirklich so
durchwirgen will.

ER Bernhard Koller (EDU):

Die SVP/EDU-Fraktion hat die Interpellation diskutiert und ist zu folgendem Schluss gekommen:
Wir lehnen diese Interpellation ab und argumentieren wieso (Einzelvoten) Argumentarium
beziglich Standort Pflegezentrum auf Burgunwiese: Sitzung vom 16. Januar 2020 wurde im
Traktandum 2 beziiglich ,Nutzungsvariante Burgunwiese* Eintreten beschlossen und eine 7-er
Kommission eingesetzt. Unter dem Vorsitz durch Andreas Neuenschwander waren noch:
Arnold Isliker (SVP), Emst Schlapfer (parteilos), Jakob Walter (parteilos)Urs Hinnen (Griine SH),
Thomas Theiler (parteilos) und Marco Torsello (FDP)eingesetzt worden. Der
Kommissionsbericht empfahl, nur eine von 3 méglichen Varianten zu empfehlen. Dies wurde
mit 5 zu 2 Stimmen beschlossen. Die Schlussabstimmung tber die Absicht, einen Stadtpark
gemass Variante 2 (Stadtpark auf einem Teil des Areals) wurde mit 5 Stimmen bei einer
Ablehnung und einer Enthaltung zugestimmt. Der Kommissionsbericht vom 09. April 2020
wurde im ER am 2.Juli 2020 behandelt. Der Antrag der Kommission beziglich Variante 2 wurde
mit 13 zu 4 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugestimmt. Wieso heute einige Exponenten vom
mehrfachen JA zu einem NEIN gewechselt haben, entzieht sich meiner Kenntnis. Entschliesst
sich das Pflegezentrum, auf der Burgunwiese als besten Standort zu bauen, ist das
Pflegezentrum als dffentliche rechtliche Anstalt autonom, um diesen Standort zu wahlen. Wir
kénnen nur entscheiden, ob wir das Baurecht gewahren oder nicht< Am 08. April 2021
prasentierte die Verwaltungskommission des Alterszentrum die ,Standortwahl Neubau
Alterszentrum und Spitex Neuhausen“ an der ER-Sitzung und legte fest, dass der beste
Standort die Burgunwiese ist. Ein Stadtpark und eine Tiefgarage ergénzen das Projekt. Im
Weiteren erhalten wir nach dem Rickbau des Schindlerguts eine Vergrosserung des dortigen
Parkes mit Rheinfallsicht.

Der Stadtpark ist ebenfalls auf gutem Wege, da der Gemeinderat eine Spezialkommission
berufen hat, die alle Interessenten und Betroffene einbezieht und dadurch breit abgestiitzt ist.
Eigentlich ist bereits alles entschieden worden, wenn man die Chronologie betrachtet. Darum
ist es unverstandlich, dass durch die Verzégerung dieses Projektes unsere Bewohner des
maroden Altersheimes langer dort ausharren missen. Von den zusatzlichen Kosten, die
weitere, magliche Planungsauftrage auslosen, werden auch wiederum unsere Steuerzahler und
Altersheimbewohner zur Kasse gebeten. Darum appelliere ich an Sie alle, den demokratisch
gewahlten Weg vorwarts weiterzugehen und angenommene Vorlagen nicht bereits wieder in
Frage zu stellen. Die Heimbewohner und Stimmburger werden lhnen dafiir danken.
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ER Fabian Bolli (GLP):

Bernhard Koller, genau das ist das Problem. Du bringst das perfekte Beispiel mit dem
Kommissionsbericht. Dabei kommst Du von der Frage von Markus Anderegg damals, was mit
der Burgunwiese passieren soll. Die Frage, wo wir das Alterszentrum platzieren, beinhaltet aber
noch zwei weitere Standorte, die von der Verwaltungskommission bertcksichtigt werden. Du
kannst es drehen und wenden, wie Du willst, irgendjemand hat immer das Gefihl, wir hatten
etwas nicht abgebildet oder wir hatten nicht alle Standorte berlcksichtigt. Genau deshalb habe
ich das Gefuhl wir mussten die 6ffentliche Meinung zur Standortwahl eben doch abfiihlen und
nicht nur zur Verwendung der Burgunwiese.

Und zu Sabine Tektas-Sorg, Du hast das auf den Punkt gebracht. Die Volksabstimmung ist nicht
sehr geschickt. Es ist keine Auswahl vorhanden. Fir mich ist es wichtig, die Interessen der
Verwaltungskommission auch zu beriicksichtigen, nicht nur die der Offentlichkeit. Die
betrieblichen Bedingungen missen auch abgebildet werden. Wenn man ein Feuerwehrgebaude
neu erstellt, geht es ja auch darum, dass die Feuerwehr ihren Einsatz moglichst gut leisten kann,
nicht nur um den schénen Park drum herum. Deshalb stelle ich nochmals zwei konkrete Fragen
an den Gemeinderat. Wére es moglich, die Beurteilung der Verwaltungskommission nochmals
detailliert aufgelistet zu bekommen, im Wissen, dass es die Interessen der
Verwaltungskommission abbildet und nicht die offentlichen. Kénnte sich der Gemeinderat
Gedanken dartber machen, die offentlichen Interessen abzubilden? Welche Bereitschaft ist
vorhanden und welche Moglichkeiten gibt es? Vielleicht kann man so das Ganze ein wenig
schlichten.

ER Peter Fischli (FDP):

Auf die Diskussion méchte ich gar nicht gross eingehen. Es wurde gesagt, dass die 6ffentlich-
rechtliche Anstalt die 6ffentlichen Interessen nicht wahrnimmt. Das ist nicht korrekt. Wir sind die
Auftraggeber. Der Einwohnerrat hat die Oberaufsicht, das steht so im Anstaltsreglement. Das
habt Ihr angenommen. Wir haben den Auftrag gegeben. Die haben einfach ihren Auftrag erftillt.
Die haben unter anderem auch ein betriebswirtschaftliches Ziel. Mit zwei Standorten, auch wenn
diese auseinander liegen, haben wir die gleichen Defizite, die wir heute schon haben. Deshalb
macht die geografische N&he zwischen betreutem Wohnen und dem Heimneubau sehr wohl
Sinn. Als nicht unbedingt sinnvoll erachte ich den Vorschlag Kirchacker, denn dort ist ein
Grossteil der Verwaltung untergebracht. Ein Neubau ist in keinem Legislatur Ziel, in keinem
Finanzplan drin. Das miusste alles gewéhrleistet sein. Da bin ich voll bei Bernhard Koller. Im
Schindlergut sind keine Zustande, die man noch lange aufrechterhalten kann. Den Faktor Zeit
sollten wir auch nicht vergessen. Aber ich betrachte das relativ neutral. Wir brauchen den
Standort, der allgemein akzeptiert wird. Sonst mussen wir nicht vors Volk.

ER René Sauzet (FDP):

Herzlichen Dank allen, die sich an der Diskussion beteiligt haben. Dies war meine Absicht, dass
hier etwas diskutiert wird, was vielen unter den Nageln brannte. Auch die Einwohnerinnen und
Einwohner von Neuhausen haben zum Standort ihre Meinung. Und nur um den Standort geht
es.
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Was mich besonders gefreut hat, sind diese beiden jungen Einwohnerréte, die wirklich gute
Voten brachten und nicht nur ein politisches Denken haben, sondern auch unternehmerische
Gedanken sind dabei. Macht weiter so!

Das Geschaft ist erledigt.

ER Marcel Stettler (CVP):

Herbert Hirsiger hat erwahnt, dass die Sitzung am 8. Juli ausfallt, somit ist das meine letzte
Sitzung. Ich bedanke mich ganz herzlich fir die konstruktiven, emotionalen, heissen
Diskussionen — die braucht es, um vorwérts zu kommen. Ich habe sehr gerne hier mitgewirkt.
Ich danke meinem Kollegen Christian Di Ronco und meinen jungen Kollegen. Ich wiinsche Euch
alles Gute. Neuhausen wird immer in meinem Herzen bleiben. Macht weiter so und seit
erfolgreich. Danke vielmals.

ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Somit erklare ich die Sitzung flr geschlossen.

Fur den Einwohnerrat Neuhausen am Rheinfall

Herbert Hirsiger Fabienne Witschi
Prasident Aktuarin
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